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Rezumat
The research paper has as main purpose to underline how the ecosystem of an economy
works and how it can be influenced by waste management that isn’t done properly or
according to the standards either of the European Union, nor the United States of
America.
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1. INTRODUCERE

Reglementarea deseurilor de ambalaje este foarte descentralizata in SUA. Rolul guvernului
federal rimane modest si practic toate initiativele politice au avut loc la nivel local. In timp ce
Actul de conservare si recuperare a resurselor din 1976 (RCRA) a stabilit cerinte stricte
pentru gestionarea deseurilor periculoase, RCRA a declarat, de asemenea, cd reglementarea
depozitelor de deseuri care acceptd deseurile solide municipale trebuie sd rdméand in primul
rand domeniul guvernelor de stat si locale. Ca urmare, exista o disparitate considerabild in
ceea ce priveste manipularea deseurilor de ambalaje din intreaga SUA.

2. STANDARDELE AMERICANE VERSUS STANDARDELE EU

In ceea ce priveste echilibrul, standardele americane tind sa fie considerabil mai laxe decét
cele din UE. In timp ce multe legislaturi de stat au stabilit obiectivele de reciclare, putini au
stabilit obiective obligatorii. Statele Unite genereaza mai mult MSW pe cap de locuitor decat
orice altd tard industrializatd si cu 50% mai mult decat majoritatea tarilor europene. Din 1995
pand in 1998, procentul de CSM generat care a fost recuperat pentru reciclare a ramas
constant la 44% 1n SUA, in timp ce acesta a crescut de la 55% la 69% in Germania, datorat in
parte Ordonantei germane privind ambalajele. Guvernele locale si locale au implementat mai
multe mecanisme de politicd pentru a reduce emisiile de deseuri menajere, inclusiv deseurile
de ambalaje. Schemele de rambursare a depozitelor, cerintele minime de reciclare, programele
comunitare de reciclare si interzicerea eliminarii se numard printre cele mai comune
mecanisme de politici destinate sd directioneze materialele spre reciclare din fluxurile de
deseuri destinate depozitelor de deseuri sau incineratoarelor. Unsprezece state au dezvoltat
scheme de depozite de rambursare pentru a incuraja reciclarea recipientelor pentru bauturi.
Cand Oregon atrecut prima lege sticla care necesita depozite rambursabile la toate
containerele de bere si de bauturi nealcoolice, in 1971, obiectivul sau a fost de a controla
gunoi, mai degraba decat sd stimuleze reciclarea. Cand orasul Columbia, Missouri, a adoptat
un proiect de lege sticla in 1977, a devenit prima randuiald locale depozit in SUA Containere
si arimas singura initiativd local, pind cand a fost abrogati in 2002.1n general, legile
de depozit-restituire solicita consumatorilor de bdauturi racoritoare si bere ambalate in
recipiente de sticld, metal si recipiente din plastic sd pliteascd un depozit care este
rambursabil atunci cand containerul este returnat. Aceste sisteme de obicel, nu necesita,
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totusi, ca aceste recipiente fi reciclate sau reutilizate. California a extins recent programul sau
pentru a include bauturi necarbonatate, care au addugat aproximativ 2 miliarde de containere,
din care aproape 40 la suta sunt din plastic.

Pentru a reduce sarcina asupra depozitelor de deseuri si a incineratoarelor, a cdror
constructie si de extindere sunt din ce in ce nefezabil politic din cauza obiectiilor comunitare,
multe state si guverne locale au dezvoltat programe de reciclare care permit sau impun
reciclarea diferitelor materiale. Astfel de programe raman exclusiv in sfera de activitate de
stat si locale de guvern, deoarece legile nationale nu permit EPA sa stabileasca reglementarile
federale privind reciclarea. Practic, toti New York-ezi, 80 la suta din populatie Massachusetts,
si 70 la suta din californienii au acces la reciclare curbside. Programele de reciclare includ de
obicei de hartie precum si recipiente din metal si sticld, in timp ce unele programe includ si
containere de rasini plastice speciale. In Oregon, recipiente de sticli cuprinde aproape 4 la
suta din total flux de deseuri solide care de stat, precum si schemele sale cu depozite de
restituire si de colectare a dus la 55 la suta din acest pahar sunt colectate si reciclate. Saizeci la
sutd din recipient din sticld reciclata Oregon provine din schema de depozit-restituire, 25 la
suta sunt colectate de la programele de curbside rezidentiale, iar restul provine din programe
comerciale solide de deseuri Hauler, site-uri de eliminare, si alte activitati de reciclare private.

Cateva state au cdautat sd faciliteze reciclarea prin interzicerea ambalajelor, care este
deosebit de dificil de reciclat, cum ar fi cutii de bauturi aseptice, care sunt realizate din straturi
de hartie, folie, si din material plastic, care sunt dificil de separat. Connecticut a interzis cutii
de plastic in anticiparea obstacolelor acestui produs ar prezenta pentru recuperarea
materialelor. In 1989, statul Maine a interzis cutii de bauturi aseptice, din cauza un motiv de
ingrijorare cu privire la capacitatea lor de a fi reciclate, desi aceasta restrictie a fost abrogata
ulterior. in Wisconsin legislativul a considerat a impune o interdictie privind vanzarea de cutii
de bauturi aseptice si cutii de bimetal (cutii de bauturi cu laturile de aluminiu si de jos si un
top de otel). In schimb, statul a adoptat un proces consultativ care ii permite si revizuiasci un
nou design de ambalaj in cazul in care ambalajul dovedit a fi dificil de reciclat. In plus, cateva
state, inclusiv Wisconsin si Dakota de Sud, au interzis eliminarea unor materiale reciclabile
pentru a sustine ratele de reciclare.

Unele state impun anumite tipuri de ambalaje sd contind o anumitd cantitate minimd de
material reciclat. In Oregon, in anul 1991, Legea Reciclarii a fost subliniat ca pana in 1995,
25 la suta din containerele din plastic ambalaje rigide (continand opt uncii la cinci galoane)
vandute in aceastd stare, trebuie sd contind cel putin 25% la continut reciclat, confectionat
dintr - un material plastic, care este reciclat in Oregon, la o ratd de cel putin 25 la suta, sau
poate fi un container reutilizabile pentru a fi reutilizate de cel putin cinci ori. Aceastd lege
prevede, de asemenea, recipiente de sticld pentru a contine 35 la sutd continut reciclat pana
in 1995 si 50 la sutd pand in anul 2000. California impune producdtorilor de hartie de ziar,
pungi de plastic, si recipiente din plastic rigid pentru a include nivelurile minime de continut
reciclat in produsele lor sau pentru a realiza reciclarea minima tarife. Producatorii de saci
de gunoi din plastic trebuie sd includa procente minime de material post-consum din plastic
reciclat in sacii de gunoi pe care-i vand in California. California a avut in anul 1991 legea care
reglementa plasticul rigid la container (RPPC), lege care a cautat sd reduca cantitatea de
material plastic depozitate prin solicitarea containerelor oferite spre vanzare in criteriile
indeplinesc de stat similare celor stabilite in legea Oregon. Aceste criterii au fost concepute
pentru a incuraja reutilizarea si reciclarea RPPCs, utilizarea mai rasind post-consum in RPPCs
si o reducere a cantitdtii de RPPCs utilizate de rasind virgind". Legea datd in Wisconsin
privind reciclarea si gestionarea deseurilor solide impune ca produsele vandute in stat trebuie
sa utilizeze un ambalaj realizat din cel putin 10 la suta reciclate sau materiale refabricate in
greutate. Deseuri industriale, precum si materiale de pre- si post-consum, se iau in calcul
cerinta de 10 centi pentru fiecare. Scutirile sunt prevazute pentru ambalaje pentru produse



alimentare, bauturi, medicamente, produse cosmetice, si dispozitive medicale care nu
au aprobarea FDA. Cu toate acestea, potrivit presedintelui Packaging International de Mediu,
Wisconsin a facut prea putin executarea de 10 la sutd dreptul sdu de continut reciclat.

Administratia la nivel federal, destat, de judet, si lanivel local au promulgat,
de asemenea, politicile de prescriere pentru achizitii publice de produse ecologice
preferabile. In 1976, Congresul a inclus in cerintele RCRA ca agentiile federale, precum si
agentiile de stat si locale care folosesc alocate fonduri federale, care au cheltuit peste un prag
pe anumite elemente pentru a achizitiona produse cu continut reciclat, atunci cand costul lor,
disponibilitatea si calitatea sunt comparabile la cele ale produselor virgine, desi RCRA nu
autorizeazd nici o agentie federald pentru a pune inaplicare aceastd prevedere. Statele
care solicitd agentiilor guvernamentale sa achizitioneze produse ecologice preferabile includ
California, Georgia, Oregon, si Texas. Asistenta de Stat din California pentru Legea pietelor
de reciclare din 1989 si Adunarea Actului 11 din 1993 cere agentiilor guvernamentale sa
incline achizitionarea de preferintd a produselor reciclate si la mandatat in proportii tot
mai mari ale bugetelor de achizitii publice sa fie cheltuite pe produse cu un nivel minim de
continut reciclat. In consecinti, Consiliul general al statului California a integrat
gestionarea deseurilor si a dezvoltat Agentia de Stat pentru Cumparare Deseuri Reciclate
(CIWMB), solicitdnd ca fiecare departament, bord, comisie, birou, agentie si la nivel de
cabinet sa achizitioneze produse de birou care contin materiale reciclate ori de céte ori acestea
sunt de altfel similare produselor virgine.

Achizitii reprezinta unul dintre putinele domenii in care au existat initiative federale. O
serie de ordine prezidentiale, emise de-a lungul anilor 1990 si 2010 au cautat sa stimuleze
piete pentru produsele preferabila pentru mediu si pentru a reduce povara de pe gropile de
gunoi. In 1991, presedintele George Bush a emis un ordin executiv pentru a creste nivelul de
reciclare si achizitionarea de produse cu continut reciclat. in 1993, presedintele Bill Clinton a
emis un ordin executiv care este necesar ca agentiile federale sd achizitioneze produse din
hartie, cu cel putin 20 la sutd din fibre post-consum si directionat EPA SUA pentru a lista de
produse preferabile pentru mediu, cum ar fi cele cu ambalaje mai putin greoaie. Clinton a
ridicat acest prag continut reciclat la 30 la suta intr-un Ordin Executiv in 1998, fiind urmat in
decizie si de catre presedintii Bush W. si Obama.

La nivel national, mai multe incercari ale Congresului pentru a trece un proiect de lege
intitulat National Bottle intre 1989 si 2007 au fost stopate. Cel mai recent, un proiect de lege
a fost introdus n 2009 ca ,,Legea privind sticla reciclata pentru protectia climei, dar nu a fost
inca adoptatd. Potrivit institutelor non-profit, un motiv cheie pentru care aceasta lege nu a
avut succes este cd legislatia nationald este influenta extraordinar de bine finantatd si bazata
pe lobby politic de catre industria bauturilor.

3. VIZIUNEA UE ASUPRA DESEURILOR

Eforturile UE de a controla ambalajele si deseurile este in contrast puternic cu situatia din
SUA, in doud moduri. In primul rdnd, cu intrarea in vigoare a Directivei UE 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, autoritdtile centrale au ajuns sd joace un rol critic in
modelarea politicii de a reduce cantitatea de deseuri de ambalare in Europa. Astfel, in Europa,
in contrast evident cu SUA, acest domeniu al politicii de mediu este Impartita intre
administratiile centrale si de stat. In al doilea rand, spre deosebire de Statele Unite, in cazul in
care autoritatile federale au fost, in general, indiferent fatd de politicile de stat pentru a
promova reducerea deseurilor de ambalaje, in Europa, astfel de politici au fost contestate de
Bruxelles (Comisia Europeani), pe motiv ci acestea interfereazi cu piata unici. In plus,
Directiva 1994 pentru Ambalare in UE a stabilit cota maxima precum si obiective minime de
reciclare, in timp ce maximele nu au existat niciodatd in SUA. Ca urmare, unele state membre



au fost fortate de cdtre Bruxelles pentru a limita domeniul de aplicare si severitatea
reglementarilor lor.

Din punct de vedere istoric, politicile de reciclare au fost realizate exclusiv de catre statele
membre. In 1981, Danemarca a adoptat legislatia care impune ca producitorii de bere si
bauturi racoritoare sa produca in recipiente reutilizabile. Mai mult decat atat, toti comerciantii
cu amanuntul ale bauturilor au fost obligati sa ia inapoi toate containerele, indiferent de locul
in care au fost achizitionate. Pentru a facilita acest program de reciclare, numai bunurile aflate
in containere care au fost aprobate in prealabil de catre agentia daneza de protectie a mediului
puteau fi vandute. Astfel, un numar de containere de bauturi produse in alte state membre nu
au putut fi vandute in Danemarca. producdtorilor de bauturi importate s-au plans Comisiei
Europene ca cerinta daneza a constituit o ,.restrictie calitativa privind comertul®, interzisa prin
Tratatul de la Roma. Comisia a fost de acord. Atunci cand Regulamentul modificat de catre
Danemarca in 1984 nu a indeplinit cerintele Comisiei, CE a introdus o plangere impotriva
Danemarcei la Curtea Europeani de Justitie (CEJ). In decizia sa, CEJ a confirmat cele mai
multe dintre prevederile statutului danez, mentiondnd ca insdsi Comisia nu a avut nici un
program de reciclare. Curtea a statuat ca, intrucat protejarea mediului a fost unul dintre
obiectivele centrale ale Comunitatii, protectia mediului constituie ,,0 cerintad obligatorie de
natura sa limiteze aplicarea articolului 30 din Tratatul de la Roma®. Aceasta a fost prima data
cand Curtea a sanctionat o reglementare de mediu care limiteaza in mod clar comertul.

Rezultatul creat prin hotararea CEJ a fost de a da o lumina verde pentru alte initiative
nationale de reciclare. Autoritatile irlandeze au continuat cu o interdictie privind recipiente de
unica folosinta pentru bere si bauturi racoritoare, in timp ce un numar de state membre din sud
au restrictionat imediat vinzarea de bauturi in sticle de plastic pentru a proteja mediul
inconjurator, si, nu in coincidenta, producatorii interni de sticla. Olanda, Danemarca, Franta si
Italia au introdus prompt propriile planuri de reciclare cuprinzatoare. Initiativa ajunge mai
importantd decat scopul initial de a reduce reciclarea deseurilor, cu toate acestea, a fost
efectuata si de catre Germania.

Legea din 1991 asupra procesului de ambalare german a fost o migcare indrazneatd spre o
economie cu ,,bucld inchisd“, in care produsele sunt refolosite in loc de aruncat. Acesta a
stabilit obiective foarte inalte obligatorii, solicitdnd ca 90 la suta din toata sticla si metalele,
precum si 80 la sutd din hartie, carton si materiale plastice sa fie reciclate. In plus, doar 28 la
suta din bere si bauturi racoritoare ar putea fi vandute in recipiente de unicd folosinta. Legea a
stabilit, de asemenea, cerintele de ,take-back* ale producatorilor, ceea ce 1i face responsabili
pentru eliminarea finald a ambalajelor in care produsele lor au fost vandute si livrate. Un
sistem cvasi-public a fost stabilit pentru colectarea si reciclarea ambalajelor, cu costurile
comune pentru firmele participante. In plus fata de situatia initiali, ceea ce face mai dificila
pentru producatorii strdini sd is1 vanda produsele in Germania este asa-numita lege Topfer
care a denaturat piata unica intr-un alt mod. Succesul neasteptat al planului in colectarea de
materiale de ambalare a Incordat capacitatea sistemului de reciclare a Germaniei, fortand
astfel Germania la a deveni groapa de exces de materiale reciclate pentru tot restul
Europei. Acest lucru a avut ca efect scaderea preturilor pentru materiale reciclate in Europa, si
a dus la eliminarea necorespunzatoare a deseurilor in depozitele de deseuri din alte tari. Cu
toate acestea, decizia CEJ in cauza sticlei reciclabile daneze, combinate cu teama de a fi
etichetat ,,anti-verde®, a facut dificild pentru Comisie ca sa depund o provocare legald pentru
reglementarea germana.

Prin urmare, promulgarea politicii de gestionare a deseurilor acum s-a mutat la nivelul
UE. In 1994, dupi aproape trei ani de negocieri intense, o directiva privind deseurile de
ambalaje a fost adoptatd cu o majoritate calificatd a statelor membre, cu opozitia din
Germania, Tarile de Jos, Danemarca si Belgia. Se cere statelor membre sa recupereze cel
putin jumatate din deseurile lor din ambalaje si sa recicleze cel putin un sfert din ea, in termen
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de cinci ani. Irlanda, Grecia si Portugalia au primit tinte usor mai scdzute. Mai controversat,
directiva a stabilit, de asemenea, standarde maxime: natiuni care doresc sa recicleze mai mult
de 65 la suta din deseurile lor de ambalare ar putea face acest lucru, dar numai daca au avut
instalatiile de a utiliza produsele lor reciclate. A fost create aceasta prevedere, care a provocat
si opozitia intra-comunitara. Directiva deseurilor de ambalaje a jucat un rol important in
consolidarea reglementdrilor de ambalare a deseurilor si a programelor de resort in mare parte
din Europa, 1n special in Marea Britanie si sudul Europei. Ca si in cazul standardelor de emisii
de automobile, aceasta ilustreaza rolul UE in difuzarea standardelor relativ stricte ale unor
state membre in toatd Europa. Mai mult decat atét, scaderea unor standarde de stat, ca urmare
a directivei din 1994 a fost modesta.

Statele membre continua sa inoveze in acest domeniu de politica si aceste inovatii uneori
au starnit controverse in cadrul UE. De exemplu, in 1994, Comisia Europeana a inceput o
actiune Tmpotriva Germaniei, sustindnd ca o cerintd germand ca 72 la sutad din recipiente de
bautura sa fie reutilizabile a dus s@ interfereze cu eforturile de a integra pe piata interna
productia reutilizata. Germania a propus sd elimine cerinta din cauza presiunii din partea
Comisiei, dar ramane o problema legald in asteptare ce nici dupa 23 de ani nu s-a
finalizat. Aceastd disputd a deseurilor din ambalaje se afld in fruntea listei litigiilor privind
piata unica cheie identificatd de Comisie in anul 2003, precum si rezultatele a numeroase alte
cazuri depinde de rezolutia acestuia.

4. CONCLUZII

In 2001, Germania a adoptat o politica care necesitd depuneri in sticle de unica folosinta
(one-way) de sticld, plastic si cutii de metal, in scopul de a Incuraja utilizarea recipientelor
reincdrcabile. Aceastd lege, care a intrat in vigoare in 2003, a starnit opozitia considerabild din
partea industriei bauturilor din Germania, care considerd legea responsabila pentru o scadere
dramatica a vanzarilor de bere si bauturi ricoritoare si pierderea a mii de locuri de munca. in
plus, Comisia Europeana, actionand ca raspuns la reclamatii de la producatorii de bauturi non-
germane, a pus la indoiald legalitatea schemei germane. Comisia a fost de acord cu refuzul
retailerilor mari din Germania de a vinde recipiente one-way pentru bauturi si au avut
imbuteliatori In mod disproportionat afectati de bduturi importate, o pozitie care a fost, de
asemenea, exprimata de cdtre Franta, Italia, si Austria. Cu toate acestea, dupd ce guvernul
german a promis sa revizuiasca planul sau pentru a se ajunge in conformitate cu legislatia UE,
Comisia a decis sa nu ia masuri legale.

In 2004, Comisia si Parlamentul European au revizuit Directiva privind deseurile rezultate
din ambalaje prin stabilirea unor obiective mai stricte de reciclare, dar, de asemenea,
prin diferentierea acestor obiective bazate pe materiale continute in deseurile de ambalaje
(cum ar fi sticla, metal, plastic si lemn).
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