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Abstract

Romanian regional policy is part of a extensive program of community actions that are
main objective removing the differences between development regions. The
implementation of regional policy and its objectives involves institutions, legislative
decision and specific instruments.

The rural area of our country consists of communes and related villages, which account
for about 87% of the total territory where about 45% of the total country's population.
The development of rural areas through Community instruments covers the entire
territory of the countryand has as main objectives: promoting and improving the
agricultural sector, attracting investment, supporting young farmers, increasing the
responsibilities of local communities in managing their own resources, diversifying rural
economic activities, eliminating poverty and raising the standard of living, the overall
modernization of rural areas.
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1. INTRODUCERE

Dezvoltarea locald este un proces ce include cresterea si diversificarea economica si sociala
la nivel teritorial prin utilizarea eficientd a resurselor existente. Acest concept este inclus in
conceptul largit de dezvoltare durabila, care se refera la progresul generatiei actuale Infaptuit in
asa fel Incat sa nu se afecteze dezvoltarea viitoare.

In Romania, preocuparea pentru aspectele regionale ale dezvoltarii s-a accentuat odata cu
aderarea la Uniunea Europeanad, fiind 1n atentia specialistilor, organelor administratiei publice
centrale si locale, organizatiilor, cetatenilor.

In tara noastra, zonele rurale se afld intr-un proces de multiple transformari socio-economice
dinamice si complexe.

Problematica dezvoltarii spatiului rural se afla in atentia institugiilor europene inca din anul
1987, atunci cand s-au desfasurat diverse manifestdri pe tema spatiului rural, la inifiativa
Consiliului Europei. De asemenea, in cadrul celui de-al II-lea Forum European din domeniul
agriculturii din 1992, s-a lansat propunerea elaborarii unei carte a dezvoltarii rurale. Acest
demers a fost pus in practica in aprilie 1995, cand, in cadrul Sesiunii Ordinare a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, a fost adoptatd Carta Europeana a Spatiului rural.

2. IMPORTANTA SPATIULUI RURAL

Spatiul rural se refera la ansamblul comunitatilor umane existente In sate si comune,
interdependentele dintre acestea, precum si la specificul demografic, economic, social,
geografic, ecologic, cultural al acestor zone.

La nivel european, definirea conceptului de ,,spatiu rural” are mai multe variante, fiecare tara
avand unele elemente specifice de adaugat conceptului general. Carta Europeand a Spatiului
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rural este documentul care traseaza pricipiile generale ale dezvoltarii durabile a spatiului rural
in toatd complexitatea sa. Stabilirea acestor principii a fost precedata de definirea conceptului.
Articolul 2 din Carta precizeaza ca ,spatiul rural este terenul agricol aferent culturilor si
cresterii animalelor si spatiul funciar neagricol aferent altor intrebuintari decat agricultura,
respectiv locuirii si activitatilor specifice comunitatilor umane din mediul rural” (Otiman Paun
Ioan, 2000). Acelasi document delimiteaza si functiile spatiului rural, prezentate in tabelul nr. 1.

Ulterior, s-a procedat la o redefinire mai compexa a spatiului rural, incluzand atat satele cat
si oragele mici si zonele montane in care majoritatea terenurilor se foloseste in agricultura,
silviculturd, petrecerea timpului liber, rezervatii naturale. In anul 2010 la nivelul UE, in
conformitate cu definitia revizuitd, au fost stabilite trei tipuri de regiuni: preponderent rurale,
intermediare si preponderent urbane.

Nr curent Functia Componente

1 economica -producerea materiilor prime pentru industria
alimentara si consumul populatiei;
- asigurarea veniturilor familiilor de agricultori;
- furnizarea de materii prime pentru industria textila,
farmaceutica, chimica, artizanala;
- asigurarea de spafii pentru turism si relaxare;
2 Ecologica - protejarea spatiului agricol si refacerea peisajului;
- inlaturarea efectelor exploatarii agricole, silvice,
miniere intensive;
3 Socio-culturala -preluarea, conservarea si transmiterea catre
generatiile urmatoare a tradifiilor si obiceiurilor
locale;
- cresterea nivelului de relationare dintre membri
comunitatii.
Tabelul 1. Functiile spatiului rural

Caracteristicile principale ale spatiului rural sunt:

- densitatea populatiei si locuintelor este mai redusa decat in mediul urban;

- activitatile desfasurate se incadreaza, de obicei, in sectorul primar (cultura plantelor,
cresterea animalelor);

- principala sursa de venituri a locuitorilor o constituie activitagile agricole;

- locuitorii nutresc sentimentul apartenentei la comunitatea locala, legaturile sociale sunt mai
apropiate decat in spatiul urban;

- persoanele care 1si desfasoard activitatea in alte domenii decat agricultura, participd la
activitatile agricole ale comunitatii;

- existenta conditiilor pentru identificarea si valorificarea patrimoniului cultural sdtesc;

- forma de proprietate predominanta este cea privata, familiile sau asociatiile de familii fiind
principalii subiecti ai proprietatii;

- infrastructura este insuficient dezvoltata.

3. DEZVOLTAREA SPATIULUI RURAL iN ROMANIA

Fiecare stat membru UE isi elaboreazd programul de dezvoltare rurald propriu, pe baza
nevoilor specifice, insa are in vedere cel pufin 4 dintre cele 6 prioritdti comunitare:
- stimularea inovarii n agricultura si in spatiul rural;
- cresterea competitivitatii agriculturii si protejarea fondului forestier;
- organizarea stiintifica a procesului de aprovizionare cu alimente ;
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- conservarea si refacerea ecosistemelor agricole;

- preocuparea pentru gestionarea eficientd a resurselor si reducera emisiilor de dioxid de
carbon in domeniul agricol;
- cresterea standardului de viata a locuitorilor din zonele rurale.

Nr. curent Obiectiv strategic Categorii de interventie
1 Restructurarea si sporirea - Imbunatatirea dotarilor la nivelul fermelor
duratei de viata a (mijloace mecanicazate de efectuare a
exploatatiilor agricole operatiunilor agricole, sisteme de irigatii,
depozite moderne etc);
- studii de piata;
- restructurarea fermelor mici;
- consiliere si formare, facilitati acordate
tinerilor fermieri;
2 Gestionarea pe termen lung a | - impaduriri;
resurselor naturale, - facilitati acordate fermierilor care practica
prevenirea si inlaturarea agricultura ecologica;
efectelor schimbarilor - facilitati acordate fermierilor care nu
climatice renuntd la activitate 1n zonele cu
constrangeri naturale;
3 Cresterea diversitatii -investitii Tn mici firme non agricole in zone
activitatilor si a gradului de | rurale;
absorbtie a fortei de munca, | -realizarea unei infrastructuri locale
modernizarea infrastructurii | moderne (cai de acces, canalizare,
si serviciilor in vederea alimentare cu apa, asistentd medicala,
asigurarii de conditii de trai | educatie);
superioare in zonele rurale - revitalizarea traditiilor culturale.

Tabel nr.2. Obiectivele strategice ale Programului National de Dezvoltare Rural

Alocarea fondurilor nerambursabile de la UE 1 guvern, se realizeazd
prin intermediul PNDR — Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020, ale carui
obietive stategice sunt prezentate in tabelul nr. 2. Impactul financiar pentru 14 masuri adoptate
este de cca. 9,4 mld. euro, din care cca. 8 mld de la FEADR si cca 1,4 de la Guvernul Romaniei.
PNDR este transpus in practica de catre o institutie specializatd - Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, AFIR.

4. CONCLUZII

Politica regionala se referd la actiunea publica formata din totalitatea activitatilor care au o
influenta notabila asupra dezvoltarii unei zone. Interventiile publice se pot realiza prin investitii
in sanatate, educatie, turism, asistentd sociald, infrastructura, sprijinirea afacerilor, agricultura,
silvicultura etc.

Regionalismul constituie un factor determinant al dinamismului constructiei europene si
este in atentie din anul 1992, cand, in Tratatul de la Maastricht s-a stabilit ca diferentele dintre
nivelele de dezvoltare ale regiunilor UE trebuie atenuate.

In tara noastra, adoptarea Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) a constituit
cadrul care a permis accesarea de instrumente ale UE prin care tarile membre beneficiaza de
sprijin financiar pentru a implementa Politica Agricola Comunitard (PAC). Cel mai important
este Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala(FEADR). FEADR sprijind strategia
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de dezvoltare rurala pentru perioada de programare 2014-2020, punand accent pe obiective ca:
extinderea si modernizarea infrastructurii, organizarea pe baze stiintifice a expolatatiilor
agricole, investitii care sd genereze noi locuri de munca atat in agriculturd cat si in activitati
neagricole etc. Din cele 11 tipuri de regiuni bio-geografice ale Europei, teritoriul Romaniei
cuprinde 5: continentald, panonica, stepica, pontica, alpina si sunt acoperite in totalitate de
PNDR 2014-2020.

Atenuarea disparitatilor existente in nivelul de dezvoltare al regiunilor este posibil printr-o
crestere economica solida. Atentia acordata acestui aspect de catre UE este demonstrata si prin
rapoartele referitoare la coeziunea economicd si sociala elaborate de Comisia Europeana din
trei in trei ani.
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