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Rezumat
This research is done to analyse the relation between oil field management, country
development and reducing the corruption phenomenon. We will try to highlight how all
these work in favor off regulating the economy for a better approach on social and
economic development.
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1. INTRODUCERE

Resursele naturale servesc ca fundal sau baza pentru majoritatea economiilor in curs de
dezvoltare, in special pentru cele care se bazeaza pe sectoare precum mineritul, agricultura si
silvicultura pentru a-si produce cea mai mare parte a veniturilor. Resursele naturale reprezinta
in special cea mai mare parte a bogatiei si a productiei economice pentru tarile cel mai putin
dezvoltate. De exemplu, aproape o treime din produsul intern brut (PIB) in tarile cu venituri
mici este produs direct din resurse naturale, comparativ cu aproximativ 13% sau mai putin
pentru tarile cu venituri medii (Conceicao et al., 2011).

Cu toate acestea, desi rezervele naturale existente de petrol, gaze naturale si carbune pot
parea vaste, 0 cerere tot mai mare de energie electrica si mobilitate amenintd cu epuizarea
relativ apropiatda a acestora. Prin alta perspectiva, lumea constransa sa fluctueze pe
trecereadela 0  pozitie de  abundente  surse de energie  fosila la  un
viitor de aprovizionare in mare parte a resurselor constranse de factori geopolitici si
economici (Hawken si colab., 1999). Se asteapta ca cererea mondiald de energie sa se extinda
cu 45% fintre acum si 2030 si sa se tripleze pana la sfarsitul secolului. Ca un calcul relativ
simplu, dacé nivelurile de productie ar rdmane constante la nivel mondial, rezervele cunoscute
de carbune se epuizeaza in termen de 137 de ani, iar rezervele de petrol si gaze naturale s-ar
epuiza Tn urmitoarea jumatate de secol. In cazul cresterii ratelor de productie pentru a tine
pasul cu cresterea cererii, in special in tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India si China) care se
dezvolta rapid, rezervele cunoscute de combustibili fosili vor fi epuizate si mai rapid: in 42 de
ani pentru carbune, gaze naturale, si 23 de ani de petrol (Brown si Sovacool, 2011).

2. LEGEA CARE CONTROLEAZA VENITURILE REDUCE CORUPTIA

Legea privind veniturile si gestionarea petrolului reprezinta o solutie eficienta si demna de
urmat pentru conturarea unui management functional si proactive asupra resursei naturale —
vedeta, petrolul, iar modelul pilot se regaseste intr-un un fond de resurse naturale din regiunea
insulara africand din Sao Tome si Principe (STP), care ofera potentialul necesar pentru un
studiu de caz excelent cu privire la modul in care se poate asigura ca o resursa naturala in
scadere poate fi utilizatd Tn scopuri productive din punct de vedere social si economic. STP a
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creat institutii independente pentru a supraveghea dezvoltarea petrolului care ar putea genera
pana la 20 de miliarde de dolari - de sute de ori PIB-ul actual al tarii — iar intr-un cont national
de petrol care prevede cheltuieli pentru proiectele publice care reduc saracia si un fond de
rezervd permanenta care salveaza generatiile viitoare dupa ce petrolul va fi secétuit ca
resursa. Aceasta parte a cercetarii aratd modul in care politicile STP au generat venituri
guvernamentale necesare, au contribuit la diversificarea economiei, au redus inflatia si rata
saraciei si au redus la minimum coruptia si exploatarea fiind adesea asociata cu explorarea Si
productia de petrol. Cu toate acestea, subliniazd provocari perpetuate in punerea in practica a
acestor politici, provocari, dificultati tehnice, factori exogeni care promoveaza stagnarea
economica si coruptie.

Desi tehnologiile, preturile, rezervele si ratele de productie se pot schimba rapid, este cert
ca nu raméne clar cét timp lumea va produce suficient petrol, carbune si gaz natural pentru a
raspunde cererii globale in crestere. M. King Hubbert, faimosul geofizician care a prezis ca
productia de petrol american va atinge nivelul maxim in jurul anului 1970, a remarcat adesea
ca ar fi incredibil de dificil pentru oamenii care trdiesc acum, obisnuiti cu cresterea
exponentiald a consumului de energie, sa evalueze natura tranzitorie a combustibililor fosili.
Trebuie sa intelegem cat de repede folosim resursele care au durat miliarde de ani in
sedimentare, iar Hubbert a argumentat ca reflectarea corecta ar putea fi conturatda numai daca
cinevaseuita la o scaradetimp de milenii (Hubbert, 1971). Pe o astfel de scara,
Hubbert a crezut ca ciclul complet de exploatare la nivel mondial pentru combustibili fosili ar
include, probabil, putin mai mult de o miedeani, cu segmentul principal al acestui
ciclu care acopera aproximativ trei secole (ECSSR, 2003).

Nu numai generatiile actuale consuma destul de repede resursele de energie acumulate, fac
acest lucru in moduri care consuma exponential veniturile din minerale exploatate intr-un
mod rapid si prost. In timp ce economistul Sanbdu explicd: “Un motiv crucial pentru
incapacitatea factorilor de decizie de a salva venituri neasteptate pentru viitor este ca risca sa
piarda controlul asupra modului in care banii vor fi cheltuiti ulterior. Daca un nou guvern
poate veni la putere si poate schimba in mod dramatic modul in care sunt cheltuiti banii, un
responsabil de politica actuala are un stimulent sa cheltuiasca mai multi bani acum, chiar daca
el insusi ar prefera, de asemenea, sa netezeasca cheltuielile Tn perioadele viitoare.”

Rezultatul a fost o povara larg raspandita a coruptiei in sectorul privat. Un sondaj realizat
in 2016 de Grupul de Control al Riscurilor a constatat cd 23% dintre manageri declara ca
firma lor a pierdut afacerea din cauza miturilor, iar un sondaj realizat de Ernst si Young in
2017 a constatat ca un sfert dintre directori au raportat un “incident de mituire Tn ultimii doi
ani " (Hess, 2017).

Diferite tipuri de coruptie guvernamentald Se regaseste in ceea ce priveste veniturile
obtinute din explorarea si productia de titei — asumarea ilicitd a veniturilor obtinute din petrol
au fost efectuate inclusiv de reprezentantii militari si politici, prin mitd, comisioane ilegale si
ilicite, Tntelegeri de tip petrol-pentru-arme, oferte care au fost disponibile Tn ultimul secol si se
regasesi oarecum in mod curent (Watts, 2005). In Iran, de exemplu, 11 miliarde de dolari din
veniturile din petrol au “disparut” pe parcursul a nouda luni in 2010 (Cyrus Maximus,
2011). In Angola, cel de-al doilea mare producétor de petrol din Africa, dupd Nigeria,
anchetatorii au descoperit in decembrie 2000 ca 4 miliarde de dolari Tn fonduri rezultate din
exploatari de petrol lipseau si probabil au fost cheltuite ilegal de catre si pentru ofiterii
guvernamentali si pentru achizitionarea de arme militare - 0 treime din toate veniturile de stat
din Angola (Bryan, Hofmann, 2007). Tn Congo-Brazzaville, seful companiei petroliere de stat,
Societe Nationale des Petroles du Congo, a fost pus sub acuzare pentru cd lua in mod ilegal
aproximativ 4,2 milioane de dolari din veniturile companiei pe an si le depunea in contul sau
personal (Bryan, Hofmann, 2007). In Kazahstan, 20 de milioane de dolari a fost dirijati catre
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presedintele ca plati intr-un “fond secret” creat pentru a obtine licente pentru compania
Mobil de a explora petrol n cAmpul petrolier Tengiz (Al Faruque, 2006). Incircata de
perspectivele petrolului din Chad-Camerun, guvernul Chad-ului a cheltuit 4,5 milioane de
dolari din bonusul de semnare a contractului de exploatare pentru a incepe un razboi civil care
a costat tara 25 milioane de dolari. Odata ce a inceput exploatarea ilicita de petrol si care a
curs prin conducte Tncepand cu anul 2000, presedintele Chad-ului si a permis sa achizitioneze
un avion privat pe numele acestuia (Kardon, 2008). Incepand cu independenta sa din 1960, se
estimeaza ca intre 300 si 400 de miliarde de dolari din veniturile petroliere din Nigeria au fost
furate sau necuantificate din greseli nevoite de catre oficiali guvernamentali corupti - 0 suma
de bani care se apropia ca valoare de toate ajutoarele occidentale primite de intreg continentul
african pe parcursul acestor ani.

Un asemenea nivel de coruptie nu este intotdeauna exercitat direct din mainile
politicienilor nationali sau a companiilor legate de stat prin actionariat sau contracte. In unele
cazuri, se Intmpla direct in cadrul corporatiilor globale tranzactionate la nivel public. In
Franta, de exemplu, legat de guvern compania petroliera EIf prin divizia din Gabon a
subcontractat diverse state de petrol din Africa pentru a genera venituri, dar rupandu-se de
compania mama (din Franta), iar acestea ar putea atinge clasa politica prin canalizarea de bani
catre partide politice franceze care doresc un nou mandat (Weszkalnys, 2009). Gazprom, cel
mai mare producator de gaze naturale din Rusia si cel mai mare producator de gaze din lume,
a fincercat in mod repetat s& depdseasca problemele legate de dezvoltarea campurilor
petroliere si a gazelor, Tnecandu-le cu bani. Institutul Peterson pentru Economie
Internationald a estimat ca profitul record al Gazprom de 46 miliarde $ Tn 2011, ar fi fost
aproape dublu dacd aceastd companie isi manageria sansele corect, respectiv a pierdut
40 de miliarde  $ prin coruptie si ineficientd (The Economist, 2013).1n Statele
Unite ale Americii, in perioada 2009 - 2012 Departamentul de Justitie si Securities and
Exchange Commission au adus 185 de cazuri de coruptie si fraudd Tmpotriva energiei
electrice, petrol, gaze si companiilor de carbune, iar taxele si amenzile incasate au reprezentat
mai mult de 2 miliarde dolari in penalitati si intelegeri guvernamentale (Kaiser, 2013).

Mai mult, guvernele si companiile sunt expuse riscului de coruptie prin terti care ar trebui
sd prevind acest lucru. Chiar si veritabile organizatii interguvernamentale insdrcinate cu
conservarea drepturilor omului, cum ar fi Natiunile Unite, sunt sensibile la acest fenomen. In
2002 si 2003, s-a aratat ca programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru petrol si alimente,
infiintat in 1995, organism creat pentru a permite Irakului sd vanda petrol pe piata mondiald,
in schimbul ajutorului alimentar, medicamentos si umanitar, a permis lui Saddam Hussein si
regimului irakian sa genereze venituri ilegale de 10,1 miliarde de dolari, incluzand venituri de
contrabanda de 5,7 miliarde de dolari si 4,4 miliarde de dolari in suplimente ilicite
cuantificate in produsele petroliere comercializate. O ancheta independenta exectutata de catre
Guvernul SUA prin Accountability Office a documentat mai mult de 380 de acte ilegale de
coruptie, cu 0 parte din veniturile mergand direct Tn buzunarele functionarilor ONU care se
ocupau de gestionarea programului (Christoff, 2004).

La orice nivel se poate produce si dezvolta coruptia, aceasta avand un efect coroziv asupra
stabilitatii sociale si dezvoltarea economica. Pentru a aborda problemele considerate
“gemene” de epuizare aresurselor si acoruptiei, principiul prudentei solicitd ca resursele
energetice sa fie epuizate sustenabil si eficient si realizand venituri care produc un
rezultat pozitiv, mai degrabd decat unul negativ, impactul fiind direct asupra societatii. O
strategie energetica cu adevarat prudentd este incapsulatd in urmatoarea declaratic datd de
filozoful Douglas MacLean, care a scris ca: “Niciuna dintre problemele cu care ne confruntam
in formarea unei politici energetice nu este mai importanta sau mai mult de baza decét gasirea
unui echilibru satisfacator intre asigurarea resurselor pentru a satisface nevoile noastre curente
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si conservarea Si protejarea acestor resurse si a mediului si pastrarea lor si pentru utilizarea
generatiilor viitoare.”

Acest lucru este Tn concordanta cu definitia discutata pe larg ca reprezentand durabilitatea,
asa cum este expusa in raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare,
de asemenea, cunoscut sub numele de Raportul Brundtland. Conform acestui raport,
dezvoltarea durabild satisface nevoile prezentului fard a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a -si satisface propriile nevoi.

Profesorul de drept Edith Brown Weiss, din cadrul universitatii din Georgetown sustine ca
prudenta poate fi incadratd pentru a fi despre optiunile de conservare, de calitate, si acces
pentru generatiile viitoare. Dupd cum se observa, fiecare generatie ar trebui sa fie necesara si
suficienta pentru a conserva diversitatea bazei naturale si culturale a resurselor, astfel incat sa
nu restrictioneze optiunile pentru generatiile viitoare, capacitatea lor de a rezolva propriile
probleme, si capacitatea lor de a-si satisface propriile lor valori (mecanism cunoscut ca unul
de conservare a optiunilor). Fiecare generatie trebuie sa mentina calitatea planetei transmise
intr-o stare mai rea decat au primit-o (ceva cunoscut sub numele de conservare a
calitatii). Fiecare generatie trebuie s& ofere membrilor sai acces echitabil la mostenirea de la
generatiile trecute, conservarea acestui acces la generatiile viitoare, trecandu-1 de-a lungul
timpului ntr-un fel de mecanism de incredere intre generatii (procedurd cunoscuta n
literatura de specialitate sub numele de conservare de acces).

3. FINANTAREA FONDURILOR SUVERANE - CHEIA SUCCESULUI

Fondurile suverane adesea numite fonduri nationale de avere sau fonduri de resurse
naturale (FRN) exista, astfel incat tarile pot transforma veniturile obtinute din exploatarea
resurselor naturale in active financiare (Conceicao et al., 2011). Datele FRNurilor sunt
regasite din anii 1950 si 1960, atunci cand Kuweit a stabilit un fond general de resurse pentru
titei si Kiribati a create un mecanism de extragere a veniturilor si de introducere intr-un fond
de rezerva, urmata de cele mai bune practici din Norvegia cu Fondul de Petrol a Guvernului n
1967, care s-a extins si redenumit in Fondul Global pentru Pensii al Guvernului Tn anul 1990,
astazi Norvegia fiind exemplu pozitiv detasat in eficienta atragerii si extragerii volumelor de
fonduri din redevente si exploatare directa de resurse naturale, in special din petrol. Dupa anul
1990, cel putin 55 de fonduri din 40 de tdri sau actori subnationali din Tntreaga lume care au
pus in aplicare FRN-uri, iar incepand din 2016, valoare cumulata este de aproximativ 5
trilioane de dolari n investitii (Bauer, 2016). Astfel de fonduri au devenit atat de importante
atat pentru dezvoltarea nationala si economia mondiald, incat analistii le-au descris ca lifelines
si ca influente stabilizatoare pentru pietele financiare.

Legea Managementului Venitului din Petrol (ORML) reprezintd o piatrd de temelie a
managementului inteligent al campurilor petroliere si poseda un numar de atribute
unice. Constienta de potentialul avut de veniturile din petrol si faptul ca pot fi folosite pentru a
incuraja coruptia, ORML a functionat si ca baza pentru un fond national petrolier, cunoscut in
mod oficial precum Contul National al Petrolului (CNP), detinutd de o banca cu deschidere
internationald si independentd, faimoasa New York Federal Reserve. ORML a mandatat ca
toate platile de petrol s& fie facute direct in fond, ocolind ministri si politicieni, si oferind
ideea ca nu poate fi decat un singur transfer anual din contul National al Petrolului la bugetul
de stat, astfel sansa sau posibilitatea de a incuraja coruptia fiind redusa.

Mai mult decét atat, acest transfer financiar poate fi executat doar cu semnatura a patru
functionari separati, inclusiv presedintele si prim-ministru. Valoarea maxima a acestui
transfer este determinata in conformitate cu o formula fixa bazatd pe ideile regretatului
economistului Milton Friedman, pornind de la ipoteza venitului permanent, care a sustinut ca

119



veniturile constau nu numai din cele curente sau avand ca surse de venituri doar pe cele
planificate, dar, de asemenea si pe cele anticipate (Friedman, 1956). Friedman a definit
venitul permanent ca venitul mediu asteptat pe termenul lung, depasind prezentul si fiind
inclinat spre viitor ca un factor determinant al consumului optim de energie pe intreaga sa
viatd, nu doar ca un punct singular in timp.

Pentru a asigura respectarea termenilor contractuali si a politicilor economice destinate
resurselor naturale, a fost creatda o alta institutie cu totul separatd, Comisia de Supraveghere
Petroleum. Aceastd Comisie, inclusiv membri ai guvernului, camerele reunite ale deputatilor
si senatorilor, partidele de opozitie si organizatii neguvernamentale, au puteri de investigare
semnificative si administrative. ORML cere ca in fiecare an, ca puterea legislativa (senatorii si
deputatii) s& discute in sesiuni plenare starea productiei de petrol si gaze si starea Contului
National al Petrolului. Acesta, in cele din urma, are pedepse severe pentru nerespectarea
normelor, inclusiv amenzi stricte precum si sanctiuni penale, inclusiv inchisoarea.

In plus, FRN a fost creditat cu scaderea coruptiei si imbundtitirea responsabilitatii
guvernului. Fondurile de dezvoltare din continentul african a remarcat recent ca, in perioada
in care aceasta a implementat ORML si alte componente ale acesteia in FRN, Sao Tome si
Principe a facut pasi mari spre dezvoltarea institutiilor sale democratice si garantarea
in continuare a drepturilor civile si umane ale cetatenilor sdi (Jones, 2012). Editia din 2011 a
indicelui lbrahim al guvernarii pe continental african a clasat STP pe locul al unsprezecelea
din 53 de tari Tn ceea ce priveste protectia libertatilor civile si a drepturilor politice (Jones,
2012). Mai mult decat atat, date actuale (2016) de la Fondul Monetar International arata ca in
perspectiva bunelor practici pentru construirea si eficientizarea fondurilor suverane (incluzénd
aici si FRN-uri) exista cateva capitole la care abordarea din aceasta parte a cercetarii
prezentate exceleaza, respectiv la: (1) structura, (2) guvernare (3) responsabilitate si
transparenta si (4) comportament; rezultdnd faptul ca STP afost in top zece al tuturor
interpretilor atunci cand tdrile industrializate nu au mai fost la nivelul potentialului, tari
precum Canada, Japonia, Norvegia, si Statele Unite ale Americii fiind excluse.

4. CONCLUZII

Atunci cand se analizeaza costul barilului de petrol, este mult mai rentabil pentru a
continua productia utilizdind zacadmintele mature n defavoarea noilor descoperiri in
productie. In America de Nord, productia din noile sonde costd aproape de doud ori mai mult
ca productia din zicdmintele existente. in Europa, Orientul Mijlociu, America de Sud,
Australia si in alte parti ale lumii desi ce nu au tocmai aceleasi diferente de cost, tendinta este
directionata intr-o directie similard si este dramatica. Noi campuri de exploatare sunt pur si
simplu o propunere mult prea scumpa (E&P, 2015).

Profesionistii din lumea petroliera si a gazelor au idei depdsite asupra cdmpurilor mature,
adesea considerandu-le fluxuri de venituri la fel de sigure si care necesita costuri doar de
intretinere de rutind si aflate tot timpul in curs de desfasurare. Acest tip de gandire nu este
numai nerecomandata, dar previne, de asemenea, ca hidrocarburile disponibile sa fie extrase si
ignora veniturile posibile care ar putea ajuta producatorii sa creascd productivitatea si
profitabilitatea Tn aceste vremuri economice dificile.
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