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Rezumat
This paper analyses how poverty and wealth shape the normative the economy and how
to act proactively for a better understanding of the social and financial perspective to
create a better life span for the global population and increase the standard of living.
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1. INTRODUCERE

In primul rdand, vom explica notiunile de saricie si bogitie dintr-o perspectiva
capacitiva. Apoi, vom descrie modul in care am ales principalele categorii de factori
determinanti si capabilitati, si se vor explica in detaliu In continuare principalele componente
ale conceptului nostru.

Ca urmare a evaludrii literaturii de specialitate si a observarii unui cadru general de
capacitate = se  realizeaza  faptul c¢d  sardcia  reprezintd o capacitate  sau
privarea de functionare sau incapacitatea de a realiza un set de functii de baza sau capacitati
simple. O buna functionare este consideratd o realizare, ceea ce o persoand reuseste sa faca
sau sa fie. Aceste fiinte si fapte pot varia de la a fi hranit in mod corespunzator, fiind in stare
buna de sanatate si capabil de a atinge realizari complexe si astfel pe termen lung sa se atinga
toate componentele cu caracter superior din cadrul nevoilor din piramida lui Maslow.
Diversele combinatii ale functiondrilor (intre fiinte si fapte) arata cd o persoana poate realiza
multe lucruri daca este capacitat (Sen, 1999). Libertatea reprezintd un element necear pentru a
contura capabilititi de abordare in analiza etica si politica (Sen, 1992, pp. 39-40). in cazul in
care saracia este definitd ca o capacitate sau privarea de functionare, bogatia poate fi conceput
in mod corespunzator ca o capacitate extinsa sau un set de functionare utilizat la nivel optim
si cu output functional pozitiv.

2. NORMATIVUL FUNCTIONAL AL ECONOMIEI

Perceptiile normative asupra conceptelor de saracie si bundstare sunt implicate in mod
inevitabil in alegerea dimensiunilor de capacitate de a evolua la nivel macroeconomic si
national. Prin urmare, o astfel de alegere ar trebui sa fie cat mai explicitd. Acesta este motivul
pentru care, in cele ce urmeaza vom descrie motivele si deciziile tintite asupra dimensiunilor
percepute ca fiind cele mai importante pentru a putea evolua socio-economic. De asemenea,
se doreste sd se clarifice rolul avut de catre rapoartele rapoartele oficiale despre saracie si
bogatie.

Putem sustine ca sfera de influentd directd a ordinii publice (de exemplu, cu privire la
sdracie si bogatie) poate fi identificatd prin conceptul de ,libertdti instrumentale® sau de
factori de conversie sociald elaborati de Sen (Robeyns, 2005, p. 99). Libertatile instrumentale
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libertdti instrumentale, care au fost clasificate de catre Sen (1999, pp. 38-41), ca elemente
principale ale conceptelor conturate si cunoscute ca sardcie si bogatie. Am adaugat
»securitatea ecologica®“ ca o libertate suplimentard instrumentald, cu toate ca suntem
constienti de faptul ca exista incd o serie de intrebari conceptuale si empirice care vor trebui
sd fie atinse pentru a realiza o operationalizare a conceptelor socio-economice (Arndt &
Volkert 2006a). Cu toate acestea, alte aspecte, cum ar fi,factoride conversie cu
caracter personal si mijloace de lucru, cum ar fi veniturile si produsele de baza utilizate sunt
de asemenea importante pentru bundstarea oamenilor in tarile bogate si trebuie sa fie
incorporate in procedurd, dupa cum au fost evaluate si pe parcursul cercetdrii literaturii de
specialitate.

In Germania de dupa anii 1970 s-a putut observa ca fluxul dintre siricie si bogitie s-a
accentuat intre Vest si Est, iar dupa caderea zidului Berlinului presiunea sociala si economica
au atins cote maxime. Aceste paralele includ ideea ca a analiza sdracia ar trebui sa fie bazata
pe tendinta de a intelege veniturile si mijloacele financiare pentru aspectele nefinanciare ale
bunastarii, cum ar fi sdnatatea, educatia, locuintele, ocuparea fortei de munca etc. (Lessmann,
2005). Asa cum Germania are, de asemenea, sa raporteze in planurile nationale de actiune
impotriva sardciei si excluziunii sociale presiunea calitatii vietii umane datd de eficienta
conducerii geopolitice, iar in acelasi timp, Atkinson si colab. (2002) a propus o reorientare
fundamentald a conceptelor de sdracie ale Uniunii Europene, invocand in mod direct
argumentele lui Sen, care a subliniat necesitatea de a interveni funtional intre sdracie si
bogatie printr-o imagine mai largad asupra succesului si privarea popultiei de a atinge culmile
succesului (Volkert, 2006). In ceea ce priveste importanta remarcabila a participarii politice in
a capabilitarea de abordare a saraciei si bundstarii pentru a avea analize de eficientd eficiente,
am conturat o analiza a libertatilor politice si participarea in sdracie si bogatie a statului ca
vector de normalitate, iar vectorizarea a fost dusa la bun sfarsit tocmai de catre crearea
institutiilor care se ocupa de raportarea sociald. Am fost Intotdeauna constienti la nivel
academic de faptul cad ideile noastre pot fi doar o propunere initiald pentru discutii
suplimentare. Subliniez faptul cd propunerile noastre initiale si cu tentd academica nu trebuie
sd Inlocuiascd o discutie ampld legata de alegerea dimensiunilor de analizd a fenomenelor
descrise ca sdracie sau bunastare. Prin urmare, alegerea dimensiunilor de cercetare - precum si
alegerea indicatorilor - au fost discutate in cadrul meselor rotunde de consilieri publici
(organizatii ale societdtii civile, state si guvernele nationale sau unionale) si expertii stiintifici
care sunt implicati in combaterea siriciei si propovaduirii bunistirii. In aceste discutii
extinderea perspectivei de a imputernici libertdtile politice si de participare a fost foarte bine
primitd de majoritatea grupurilor decizionale, fie guvernamentale sau pur academice. Acesta
este un obiectiv si o provocare in acelasi timp pentru ca aceste rapoarte sd stimuleze o
dezbatere publicd cu privire la principalii factorii determinanti si capacitdtii care depaseste
grupurile institutionalizate.

Dupa cum sa mentionat deja, capacitatea sau capabilitatea de abordare sustine cu tarie ca
veniturile nu sunt suficiente pentru a evalua ramanerea unei persoane in flux de bunastare. Cu
toate acestea, existd motive intemeiate pentru a incepe cu o analizdA macroeconomica a
venitului. Acest lucru este necesar pentru a se tine seama de importanta acestui mijloc pentru
o varietate de scopuri si pentru a reflecta asupra privarii de capacitati sau seturi de capacitate
foarte extinse pentru care indicatori macroeconomici adecvati nu sunt disponibili (Sen, 1992,
p111).

Cu toate acestea, venitul si venitul per capita nu este nici un indicator macroeconomic
suficient pentru a arata bundstarea si nici pentru a trasa potentialul financiar. Situatia
financiard poate fi mai mult influentata de stocul de avere financiara conturatd sau de datorii
extreme accumulate, decat cele de fluxul de venit avut. Literatura de specialitate foloseste
termenul ,,datorii extreme* pentru a descrie situatii in care o persoand (sau o gospodarie), se
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confruntd cu plata datoriilor care depasesc mijloacele sale financiare si este imposibila o
acoperire cel putin fatd de nevoile financiare ale unei persoane prin intervetia directd a
apropriatilor. O persoand cu un venit relativ scazut poate fi mai bine pozitionta
macroeconomic decat o persoand cu un venit mai mare si datorii foarte ridicate. De asemenea,
pentru a identifica pe cei bogati financiar, o imagine a bogatiei financiare care va rdmane
disponibil pe termen lung poate fi mai interesantd decat cea a unui venit ridicat, care este
castigat doar intr-un anumit moment in timp si este, eventual, mai mic in anii urmatori. Astfel,
pentru a identifica potentialul financiar, datoriile financiare precum si bogatia financiara
trebuie sd fie incluse in studiul macroeconomic. Cu toate acestea, acelasi potential financiar
nu este asociat in mod necesar cu un volum sau flux de marfuri necesar satisfacerii nevoilor
de baza si in functie de situatie a celor elevate. Marfurile care sunt disponibile pentru o
persoana nu pot fi reflectate in mod corespunzator prin masuri financiare sau
venituri. Motivele pentru care aceasta sunt importante, printre altele, sunt strans legate de un
venit si bogatia corelatd cu distributia inegald in cadrul unei gospodarii, transferuri publice
complementare in naturd (in loc de transferuri de numerar), asistenta si transferuri de catre
retelele de familie sau de cartier. Diferentierea si activitatea bazatd pe capabilitatea de
abordare in materie de produse si capabilitati (Sen 1999b) poate fi de ajutor in integrarea deja
unor elemente aflate la nivel social bazata pe deprivarea relativd sau de ,nivelul de trai‘
cercetat in situatii existente. O astfel de integrare poate duce la un schimb reciproc avantajos
de 1dei in discutiile internationale.

Cu un anumit set de marfuri, capacitatile individuale nu sunt determinate in mod necesar
de cantitatea de marfuri disponibile, ci mai degraba de caracteristicile care sunt valoroase
pentru o anumita persoand. Factorii de conversie personali determind capacitatea de a converti
mijloace, cum ar fi veniturile si produsele de baza in capacitdti, in functie de caracteristicile
personale.

Statutul individului bazat pe un echilibru al sanatatii si atenuarii accentului avut un
handicap fac ca acesti factori de conversie cu caracter personal sa devind factori
macroeconomici calitativi. De exemplu, pentru persoanele cu handicap fizic o masina poate
garanta mobilitatea, dar modificdri sunt disponibile si costisitoare, iar acesta este singurul
mod de a reintegra in societate individul. Kuklys (2005) a aratat cd ponderea veniturilor
populatiei sdrace in gospodariile din Marea Britanie cu membrii majoritari cu dezabilitati (la
aproape 50% din nivelul de populatiei), in cazul in care nu au venituri mici, dar
venituri inadecvate (in ceea ce priveste costurile mai mari pentru a transforma venitul in
capacitati) sunt luate In considerare, iar rezultatul arata ca presiunea sociald este mai ridicata
cu cat numarul de bolnavi este mai crescut. Unele forme de privare de capacitate sunt bazate
pe un handicap care nu poate fi compensat decat cu cheltuieli mai mari.

Alt1 factori importanti de conversie din sardcie in bunastare sunt regasiti la nivel personal
si se bazeaza pe abilitatile educationale ale individului. Prin urmare, o astfel de diferentiere
prin frecventarea scolii, pe de o parte, si care rezultd in competente, pe de altd parte, a dat
perspective importante provocdri pentru politicile in domeniul educatiei publice si care aduc
beneficii pe termen lung. Analfabetismul functional se va restrange asupra setului de
capacitare a elevilor care sunt in masura sd participe, sa apara in public fara rusine, sa fie bine
informati cu privire la oportunitatile si riscurile si sd participe la piata fortei de munca. Aceste
obstacole pot depasi chiar si dezavantajele care rezulta dintr-o lipsd de gradare educationala si
care au un impact mai pronuntat asupra oportunititile de angajare. In ceea ce priveste bogitia
si privilegiile, diplome universitare de 1nalta calitate si abilitdtile se vor Tmbunatati in mod
substantial, iar setul de capacitati ale indivizilor in societatea bazate pe cunoastere va deveni
un factor important in reducerea sdraciei si cresterea bunastarii.

Alti factori de conversie de ordin personal, cum ar fi varsta, sexul si nationalitatea pot
afecta, de asemenea, conversia venitului si produse de bazad in capacitdtile de flux in
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transformarea sariciei in bunistare (Volkert, 2006). Intregul manunchi de caracteristici poate
evolua de la potentialul financiar individual, la care se adaugd produsele de baza si a factorilor
de conversie cu caracter personal care au cu sigurantd un impact semnificativ asupra
capacitatilor unei persoane. Prin urmare, am denumi acest pachet potentialul
individual. Potentialul individual (potential financiar, de acces la marfuri si factori de
conversie personald) pot sau trebuie sa fie transferate catre orice alta societate si tard ca orice
bun disponibil in banda larga.

3. LIBERTATILE INSTRUMENTALE

Am aratat deja ca o caracteristicd a conceptului nostru este de a distinge potentialul
individual si libertitile instrumentale. in ciuda importantei potentialului individual ca
determinant al capacitati, acesta nu este suficient pentru a evalua sdracia sau bogatia din punct
de vedere al capacitatii individului. Pentru a da un exemplu: Cat de mult o boala cronica, cum
ar fi diabetul zaharat, afecteaza speranta de viata, stiind ca depinde de accesul la asistenta
medicala eficientd, bazata pe cunoastere si pe constientizarea riscurilor corespunzatoare - care
este la randul ei influentata de accesul la sistemul educational eficient - si privind securitatea
sociald, care garanteaza aceste oportunitdti necesare, de asemenea, pentru persoanele cu
venituri mici. Prin urmare, ordinea publica si grupurile sociale joacd un rol-cheie in a
determina dacd venituri mici, lipsa de marfuri necesare satisfacerii nevoilor (de baza in
principal) si a factorilor de conversie a sardciei in bunastare, care intr-adevar duce la privarea
de capacitate; sau dacd politica publicd este capabila sa depaseasca in mod eficient aceste
probleme individuale, prin furnizarea de libertati instrumentale suficiente.

Oportunitatile sociale reflectd aranjamentele pe care societatea le face sa garanteze accesul
la educatie, asistentd medicala, servicii publice, locuinte decente si alte institutii
sociale. Pentru acces, de exemplu, daca oportunitatile lipsesc sau sunt insuficiente pentru
asistenta medicala si la sistemele de Invatdmant, transport public, locuintele precare si lipsa de
adapost va induce privarea de capacitatea de a duce o viatd normald in acel stat pe de o
parte. Pe de alta parte, bogdtia, complet definitd ca un set de capacitati foarte extinse pot fi
caracterizate prin posibilitati privilegiate pentru ,elitd”, capacitdti bazate pe educatie si
formare, furnizarea exclusiva de ingrijire a sanatatii, in special celor care au resedinta intr-un
cartier privilegiat cu contacte la cetdteni extrem de influenti etc.

In vremuri de o importantd tot mai mare pentru analiza muncii precare - nu numai in
Europa - atentia trebuie sa fie, de asemenea, consacratd conditiilor de muncd, fenomenele
de lucru bazate pe salarii mici si care nu ajuta populatiile sarace. Alte oportunitdti de cariera
din partea privilegiata a anumitor persoane, familii sau grupuri pot duce la venituri mari
obtinute, precum si intr-o independenta ocupationald vasta, care contribuie toate la un set de
capacitati extinse (Arndt & Volkert, 2006a, b).

De securitate si de protectie discutdm in momentul in care la nivel macroeconomic sunt
analizate sistemele de securitate sociald si de protectie impotriva violentei si a
criminalitatii. O plasa initiald de siguranta sociald este necesard pentru prevenirea unei
reduceri a seturilor bazate pe capacitarea populatiei, o populatie care dacd nu este sustinutd
ajunge la limita de mizerie abjecta sau chiar de foame si de moarte. In acest sens, efectele de
redistribuire ale sistemului de securitate sociala, In special contributia sa in favoarea celor mai
sdrace gospodarii vor fi de interes pentru evaluarea contributiei politicilor publice de a depasi
privarea de capacitate. Prin urmare, pe de o parte, prestatiile de securitate sociala garanteaza
un nivel minim de venit determinat politic si diverse transferuri in natura, pentru a mentine o
anumitd bunastare. Pe de alta parte, in special beneficiarii pe termen lung a beneficiilor
sociale devin dependenti de asistenta externa, un proces care ar putea pune in pericol
autonomia lor, respectul de sine si alti factori determinanti ai bundstarii. Prin urmare,
ponderea (pe termen lung) beneficiarilor de prestatii sociale minime reflecta, de asemenea, si
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o lipsa de capacitati independente pentru a mentine un nivel minim de bunastare, fara a fi
nevoie sa se bazeze pe agentiile publice.

In ceea ce priveste rolul de a construi o avere ca un set de capacitate extinsa de lucru si de a
atinge volumul necesar de capacitati de lucru, se poate presupune cad securitatea sociala
eficientd si echitabila, prin transfer si bazatd pe sistemul de impozitare ar trebui sa implice cu
contributii financiare nete mai mari (transferurile nete pentru securitatea sociald, transferul si
sistemul de impozitare) de catre persoane si grupuri cu venituri mai mari sau potential
financiare ridicat. Privilegiile se poate presupune ca, atunci cand anumite persoane sau
grupuri se bucurd de taxe relativ mai mici si sarcini de securitate sociald, In comparatie cu cei
cu veniturile lor (mai) ridicate. Acest lucru poate aparea din cauza lobby-ului politic de succes
in favoarea privilegiilor fiscale si scutiri, sau pur si simplu din cauza evaziunii fiscale.

Mai mult decat atat, un concept pentru a evalua securitatea de protectie ar trebui sa includa
in mod explicit protectia impotriva violentei, ca standard pentru diferitele grupuri ale intregii
populatii.

In cele din urma, existd o nevoie de a identifica factorul primordial sau de a analiza siricia
»extremd®, in sensul lipsei chiar si nivelurile de subzistenta biologicd regasitd atat in tarile
sdrace, cat si in tarile bogate. Sen (1983, p. 154) a sustinut ca importanta intelegerea
relativitatii sardciei, dar din pacate, a condus ancheta in intregime in directia relativista. Este
remarcabil faptul cd foametea si malnutritia exista in tarile mai bogate, cum ar fi Statele Unite
ale Americii (Sen, 1999, p. 89), cu un venit mediu pe care o depaseste pe cea a Germaniei. In
Germania este din ce in ce mai evident cd persoanele fard adapost, dependentii de droguri sau
imigrantii ilegali trdiesc in mizerie disperatd sisdracie extremd. Problemele lor au fost
neglijate timp de zeci de ani. O analizd a sardciei extreme necesitd mai mult decat
explordri ale veniturilor primare conturate. Acest lucru se datoreaza faptului cd veniturile
insuficiente nu sunt cel mai important motiv pentru care regasim cele mai multe forme
»,moderne* ale sdraciei primare sau extrema chiar si in tdrile bogate. O redistribuire a
veniturilor conturatd in prim-plan in sine nu poate fi o solutie promitatoare.

Securitatea ecologicd a fost propusa recent ca un factor instrumental care ar trebui sa fie
incorporata in cadrul capacitatii de evolutie macroeconomica si reducerea saraciei. Securitatea
ecologicd este definita ca ,,furnizarea de plase de sigurantd ecologice persoanelor care depind
de servicille de ecosistem pentru realizarea multora dintre elementele constitutive ale
bunastarii”. Ecosistemele si serviciile ecosistemice furnizeaza servicii relevante pentru
bunastarea oamenilor, cum ar fi provizioane (alimente, combustibili), reglarea (purificare,
detoxifiere, atenuarea seceta si inundatii) si imbogatirea (spiritual, estetic, social).

Libertatile politice se refera la posibilitatile de a participa la determinarea guvernelor si a
politicilor publice. Abordarea la nivel de capacitate necesitd un nivel considerabil de
participare a cetdtenilor in politicd. O politicd trebuie sa fie determinata de ce reprezintd
valoarea standard recunoscutd si oamenii care au motive sa aiba ei insasi valoare. Statul poate,
pe de o parte, sa sporeasca libertdtile politice ale cetdteanului. Pe de alta parte, utilizarea
oamenilor si a acestor capacitdti participative imbunatatite vor influenta la randul sau,
comportamentul statului si societatea civild. Pentru a analiza aceasta relatie cu doua sensuri,
oportunitdtile si barierele formale sau informale precum si de a participa la viata politica
trebuie sa fie incluse in discutiile avute asupra acestui subiect.

Acest lucru este necesar deoarece aceste bariere sunt create ca sa identifice nevoile si
domeniile iIn care este necesard o actiune. Nevoile care nu sunt articulate in procesul
democratic tind sa fie neglijate si grupurile de interese extrem de influente pot denatura in
continuare distributia accesului la puterea politicd (Sen, 1999; Schneider & Volkert,
2005). Deci, capacitatea de abordare necesitd un acces larg la procesul politic - atat pentru ca
este, in sine, o libertate instrumentald importanta, cat si pentru cd furnizeazd informatiile
necesare pentru a formula politici eficiente. Fie cd aceastd participare este bine informata
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poate, printre altele, depind de interesul politic al unei persoane care ar putea fi, prin urmare,
de asemenea, incluse.

Sabina Alkire (2002, pp.129-153) a identificat patru functii de participare, care sunt
esentiale pentru analize capacitate. In primul rand, participarea poate avea o valoare
intrinseca pentru persoanele care se ocupa de selectionare. Aceasta sporeste libertatea
participantilor sa-si exprime punctele de vedere si de a contribui la un consens mai
valoros. Valoarea mai mare se bazeazd pe mai larga participare si poate fi reflectatd in
sociabilitate sau consolidarea unui sentiment de comunitate si de cooperare intre grupul care
asigurd luarea deciziilor. In al doilea rénd, participarea poate avea o importanti
esentiald pentru a imbunatati anumite rezultate. Acest lucru este atat de important deoarece un
proces decizional descentralizat ofera informatii mai multe si mai bine croite pe nevoile
oamenilor, care la randul lor, pot duce la o analizad mai precisd a nevoilor; sau / si pentru ca
acest lucru Tmbunatateste conditiile si stimulentele pentru factorii de decizie sa tina seama de
diferitele asteptari si nevoile celor care sunt sau ar trebui sd fie implicate in procesul de luare a
deciziilor. In al treilea rand, efectele constructive ale participarii constau in formarea si
crearea de valori de compensare. Formarea valorii rezultd din participarea cetatenilor,
deoarece au posibilitatea de a invata unii de la altii si de a contribui la formarea sociald a
valorilor si a prioritatilor. Informatii suplimentare generate de procese participative pot
modifica atitudini sau chiar valori. Prin urmare, valorile si prioritatile de valoare pot fi
clarificate, iar un numar mare de pozitii anterior negandite pot fi modificate. Acest lucru poate
ajuta la identificarea ceea ce indivizi sau grupurile doresc cu adevirat (Sen, 1999, p. 80). in al
patrulea rand, participarea efectiva joacd un rol necesar in protejarea libertdtii personale si in
considerarea efectelor de identitate. Alegerile libere nu numai cd reprezinta ceea ce fac
oamenii, ci 1 cine sunt ei - identitatea si cultura lor. Capacitatea de abordare creata de Sen
presupune cd oamenii au identitdti multiple. Mai mult decat atat, oamenii ar trebui sa poata
alege modul in care doresc sd trdiascd. Sen mentioneazd ca oamenii trebuie sa aiba
posibilitatea de a decide In mod liber, care sd urmeze traditia si care sd nege. Prin urmare,
participarea este necesarad ca sa se asigure ca oamenii au posibilitatea de a decide cu privire la
conflictele culturale (Sen, 1999, pp. 31-32). Acest lucru poate atrage dupa sine adoptarea unor
noi practici culturale, prin punerea in aplicare a masurilor de dezvoltare, precum si sa se
abtina de la astfel de practici noi, atata timp cat oamenii au sa si pastreze libertatea de luare a
deciziilor participative.

Prin capacitatea de abordare, oportunitatile de a realiza actiuni sociale in conformitate cu
garantii de divulgare si luciditate sunt numite garantii de transparentd (Sen 1999, p.
39). Pentru saracie se analizeaza gradul de birocratizare si dimensiunea rezultata prin non-
take-up-rate-ului de transfer de plati sociale care sunt de interes special. Acelasi lucru este
valabil si pentru obstacole in garantii de transparenta din cauza coruptiei, luare de mita sau de
fraudd in ceea ce priveste sdrdcia precum si analize de avere. Acest lucru este cel mai
important, deoarece garantiile formale de politica publica ale altor libertati instrumentale, cum
ar fi accesul la asistenta medicald sau de securitate sociald, nu ar spori capacitdtile individuale
pentru acei oameni care nu sunt in masura sa beneficieze de ele din cauza coruptiei sau a
complexitdtii birocratice. Astfel, garantiile de transparentd sunt indispensabile pentru
identificarea lipsei de libertati reale si a privilegiilor care rezulta din coruptie si alte activitati
sociale obscure.

4. CONCLUZII

Putem sustine cd excluziunea sociala si privilegiile in stat sunt atat legate conceptual de
libertdtile instrumentale, iar excluziunea sociala poate fi conceptualizata ca o lipsd specifica
sau negare sociala a libertdtilor instrumentale ale anumitor indivizi sau grupuri. De exemplu,
deficitele de potential individual, cum ar fi sdrdcia rezultatd din venit redus sau din boli grave
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nu constituie excludere per se.in schimb, reprezinti lipsa de libertiti instrumentale
corespunzatoare cum ar fi refuzul platilor de asigurdri sociale sau a unui acces la asistenta
medicala care duc automat la excludere sociald. Pe de alta parte, privilegiile sociale pot fi
vazute ca un set extins de libertdti instrumentale, care sunt adesea stabilite si mentinute prin
faptul ca afecteaza seturi de capacitati ale altor cetateni. Din nou, un set extins de mecanisme
cu potential individual, cum ar fi venituri mari, servicii de sdnatate foarte bune sau excelenta
in educatie, luate singular nu vor fi asociate cu privilegii. Privilegiile vor fi stabilite prin
libertdti instrumentale, cum ar fi acces exclusiv la educatie de elitd, de ingrijire a sanatatii la
standarde de excelenta, pozitii de top in companii sau de coruptie conturata si care poate fi de
asemenea folositd pentru a exclude alte persoane din aceste oportunitati.

Evident, libertdtile instrumentale sunt factori determinanti importanti ai bunastdrii
individuale, excluziunea sociala si privilegii intr-un cadru de abordare capacitiva. Libertatile
instrumentale conceptualizeaza faptul ca toti factorii determinanti care pot fi influentati in
mod direct de catre grupurile de stat si sociale si, prin urmare, care poartd o importanta
specificd pentru rapoartele oficiale saracie si bogatie sunt totusi complicat a fi confiscati in
functie de interesele unor grupuri. Politica publicd poate proiecta si controla libertatile
instrumentale in timp ce potentialul individual poate fi modificat doar in mod indirect, prin
intermediul libertatilor instrumentale. Pentru a da un exemplu: pentru a imbunatéti abilitatile
unei populatii, politica publicd poate oferi libertati instrumentale, cum ar fi accesul la
educatie; dar cu toate acestea, acest lucru nu va garanta imbunatdtirea abilitdtilor oamenilor,
atata timp cat populatia nu este dispusd sa participe la aceste programe educationale. Prin
urmare, identificarea si conturarea limitelor libertdtilor instrumentale conceptuale ilustreaza
domeniul politicilor publice care pot influenta in mod direct si, prin urmare, care va fi in
centrul unei analize si evaluare a politicilor publice.
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