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Abstract

Economic instability is a situation few, if any administrations would ever fancy
confronting — that is, with joy; but, of course, it happens they must face it, as it already
happened before — inclusively in Romania, today, the government must bear the brunt of
economic and financial crisis who made its first ‘entrance’ in Romania in 2008 —, and,
as such, economy’s managers everywhere must use every means at their disposal to
insure, or simply to buttress economic growth, whilst economic instability is (still)
brewing. Indirect taxation is a very important tool, from this point of view, but also it is
a tool one shouldn’t opt for using it recklessly. This is because, firstly, it must not be
used on its own, but in conjunction with monetary tools, and secondly, one must make
sure attaining short-term goals does not trouble the very possibility of attaining long-
term goals.

JEL Classification:E61, E63, H30
Key words:tax, growth, interest rate, consumption, investment
1. INTRODUCERE

Politica fiscala este un instrument util in orice conditii — pentru o economie de piatd, In
spetd; faptul este prea bine cunoscut, dupa cum este la fel de clar ca politica fiscald este foarte
utila, pentru o economie de piatd, Tn conditii de instabilitate economica (e.g. intr-o perioada de
(post-)criza, ca aceea in care ne aflam acum). Insa, este mai putin bine cunoscut, sau inteles,
faptul ca politica fiscala — in cazul nostru, utilizarea impozitarii indirecte — nu poate functiona
eficient, ca ,,medicament” pentru o economie instabila, in orice conditii.

Utilitatea acestui material consta in faptul de asublinia ceea ce trebuie facut pentru ca
impozitarea indirectd sd functioneze Intr-adevir ca pdrghiepentru stimularea cresterii
economice, in conditii de instabilitate economica, 1n special evidentiind ceea ce trebuie sa nu
se faca, din considerente practice: cel putin Tn Romania, politica fiscala, in general, respectiv
impozitarea indirectd, in special, se pretinde a fi utilizate pentru stimularea cresterii
economice. Singura problemad, dacd ne putem exprima astfel, este ca sunt utilizate n (practic)
toate combinatiile si posturile posibile, §i foarte rar cu succes, sau, cu alte cuvinte, aproape
niciodata cu eficienta (reald) — pe termen lung.

2. CONTINUTUL ARTICOLULUI

Date fiind legitatile cunoscute ale functionarii unei economii de piatd, putem, sau chiar
trebuie sd construim demonstratia de fatd in jurul urmatorului principiu: obiectivul operativ
(tactic) esential al politicii fiscale in conditii de instabilitate economica (globald) este, pentru a
se atinge obiectivul strategic al obtinerii, sau consolidarii, cresterii economice, stimularea
Jfenomenului investitional.
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Politica fiscald dispune de mijloacele necesare pentru aceasta, daca tinem cont de
principiile sale de functionare. Astfel, pe de o parte, menirea principiald a acesteia este
constituirea veniturilor bugetare, e.g. pentru finantarea cheltuielilor guvernamentale — dupa
cum se stie, 0 componenta importanta (in teorie) a cresterii economice. Pe de alta parte, si
poate in primul rand, intr-o economie de piata,politica fiscala trebuie, practic, sa faca crestere
economica, anume prin:

a) Incurajarea initiativei particulare de investire in economie;

b) Asigurarea protectiei sociale (e.g. asigurarea alimentdrii fluxului platilor de
transfer, parghie esentiald a impulsului fiscal — si a stimularii consumului — intr-o
economie de piatd).

Aplicarea acestor principii, insd, in conditii de instabilitate economica — in ceea ce
priveste analiza de fatd —este un domeniu in care posibilitatile de perturbare, sau chiar de
falsificare a acestor principii sunt multiple, si nu usor de evitat.

Astfel, mecanismul economic in care, vrand cineva sau nevrand, utilizarea impozitarii
indirecte, intreprinsd ca un instrument de la care se asteaptd multe, pentru consolidarea
economiei in conditii nefavorabile pentru ea, trebuie sid-si giseascd loc — si nu invers — este
cel in care se includ, ca entitdti componente ale acestuia, impozitarea indirectd, fenomenul de
investire si, ca element esential, o trasatura comuna (mai) multor economii de piata relativ
putin dezvoltate.

In ceea ce priveste mix-ul de tipuri de impozitare (a veniturilor) de care orice politici
fiscald trebuie sd facd uz, referindu-ne mai exact la un mix real de tipuri de impozitare —
intelegdnd cd nu se recurge la utilizarea aproape exclusivd a unui tip de impozitare (i.e.
impozitarea indirectd), celalalt tip de impozitare (viz. impozitarea directd)urmand a fi folosit
cel mult marginal —, o observatie este indispensabild — si cat se poate de aplicabila 1n situatia
Romaéniei.

Impozitarea directd a veniturilor are o calitate intrinsecd multumitd céreia poate fi
preferatd — dacd sistemul fiscal este bine organizat (aceastd conditie fiind, putem aprecia,
eliminatorie stricto sensu) — impozitarii indirecte, existind pentru aceasta un motiv in plus de
a o alege ca atare, impozitarii consumului: impozitele pe consum sunt mai putin progresive
decat impozitele (directe) pe venit(uri), daca pentru departajare se utilizeaza criteriul valorilor
medii (multianuale) ale randamentului acestor impozite.

Cu alte cuvinte, insusirea impozitelor pe consum de a fi in cel mai bun caz potential
regresive trebuie acomodatd cu o economie a carei (nevoie de) crestere impune cresterea
concomitentd, Tn medie, a veniturilor contribuabililor, si, astfel, a nivelului de trai — pentru
simplul motiv ca partea din venit alocatd consumului scade pe masura ce venitul creste.

in astfel de economii — e.g. economiaRomaniei —, sursa de finantare ce se constituie
intr-un quasi-monopol este sistemul bancar; respectiv, in aceasta situatie, bursa este, in ceea
ce priveste calitatea sa (teoreticd) de finantator al economiei de piatd, un fenomen aproape
exotic, si cu certitudine marginal (in cel mai bun caz).

Folosirea impozitarii indirecte, cu preponderentd, intr-un mediu economic constituit in
cadrul acestor coordonatenu poate avea loc cu randamente optime, si nici cel putin rezonabile,
pentru cad mediul respectiv va fi cu atat mai mult afectat de impozitarea indirectd, cu cat va fi
folositd mai mult, ca panaceu si in absentd ludrii nici unei alte masuri, nici In cadrul politicii
fiscale, si nici in afara acesteia, pentru ca economiei de piatd respective sa i se acorde, cel
putin, o sansa reald pentru dezvoltare pe termen lung.

Totul porneste de la insusi fenomenul utilizarii intensive a impozitarii indirecte:
cresterea sensibild a cotelor T.V.A. gi a accizelor, pentru a tine loc de orice altceva s-ar (mai)
putea facesi pentru a rezolva (toate) problemele financiare ale economiei (i.e. ale bugetului
statului), asa cum s-a experimentat, s spunem, in Romania, Tn perioada 2010-2014,
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Cresterea presiunii fiscale (indirecte) produce, cel mai adesea, o scadere sensibild a
consumului; Tn cazul cresterii cotelor accizelor, aceasta va genera, similar, o crestere directd a
preturilor — si nu una indirectd, ca in cazul majorarii cotei T.V.A. —, efectul fiind, bineinteles,
de natura si proportii asemanatoare: consumul tinde, cel putin, sa se reduca.

Reducerea amplitudinii consumului tinde, la randul ei, sd reducd mdrimea totala a
pasivelor bancare; cu alte cuvinte, bancilor li se va solicita un volum (mai) redus de credite —
privindu-le pe acestea din urmd ca pe contrapartida volumului de vdnzari (de bunuri si
servicii) —, Intre altele pentru ca:

1. Majorarii preturilor se traduce printr-o diminuare a cererii (agregate) — intre altele,

a cererii de credite;

2. Marimea bugetelor personale, familiale tinde, in aceste conditii, fie sa scada, fie sa
devina nesigura pe termen (mai) lung, motiv suficient pentru ca un client potential
al unui creditor (e.g. al unei bénci) sd nu mai fie dispus s contracteze un credit —
e.g. pentru ca astfel se pune problema returndrii acestuia, si, deci, a diminudrii
suplimentare a partii din venituri destinate pentru consum.

Pasivelor bancare le corespund activele bancare, iar acestea — i.e. depozitele—vor
inregistra, fie si numai in urma ,,activarii” dinamicii descrise la punctul 2 de mai sus, precum
consumul i volumul de vanzari, o scadere; in cel mai bun caz, pe termen scurt, mai exact, se
vor inscrie intr-un trend descendent.

Scaderea amplitudinii fenomenului investitional — intrucit acesta este finantat, precum
in Roménia, de sistemul bancar — este rezultanta tuturor acestor dinamici, descrise grafic (in
ceea ce priveste fondul si structura acestora) in figura de mai jos:
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Sursa: cf. Predescu, A. (2013). IMPOZITAREA VENITURILOR SI CRESTEREA
ECONOMICA. Editura UNIVERSITARA, Bucuresti

Utilizarea impozitarii indirecte ca parghie pentru stimularea cresterii economice, in
conditii de instabilitate economica, trebuie adaptatd nu numai evolutiei de fiecare zi a unei
astfel de economii, dar si mecanismului politicii monetare.Mai mult decat atat, utilizarea
politicii monetare — prin intermediul impulsului monetar—conecteazd mecanismul politicii
monetare cu mecanismul descris mai sus.

Intr-o economie in care instabilitatea este deja endemici (e.g. dupd o lungd criza
economicd si financiara, respectiv Tn primii ani de dupd incetarea ei formald)politica monetara
este folositd si trebuie sd fie folositd, cu precizarea, insd, cd in acest fel tendinta este
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potentarea efectelor negative (deja inregistrate ale)unei politici fiscale agresive — sd spunem —,
daca este utilizata in acelasi timp.

Astfel, politica monetard, prin intermediul impulsului monetar, va creste oferta de
monedd Tn economie, prin scdderea ratei dobanzii (de referintd) — pentru ca rata dobanzii
pentru creditele oferite si scadd si ea. In fapt, daci aceasta scade, rata dobénzii pentru
depozite va scddea si ea (si chiar cu mai mult decét ,,ar trebui”, asa cum se dovedeste a fi
situatia Tn practicd). Rezultatul este tendinta de diminuare a activelor bancare — §i deci i a
pasivelor bancare.

Acest mecanism economic si financiar poate fi descris grafic astfel:

Impactul impulsului monetar asupra fenomenului
investitional

|A(ctive)
bancare

Sursa: cf. Predescu, A. (2013). IMPOZITAREA VENITURILOR SI CRESTEREA
ECONOMICA. Editura UNIVERSITARA, Bucuresti

Or, 1n aceste conditii, finantareainvestitiilor — cel putin de catre sectorul bancar al
economiei — este pusa serios sub semnul intrebarii.Si, mai mult, scdderea pasivelor bancare
presupune si o diminuare a consumului — respectiv, una in plus, considerand efectul produs de
cresterea presiunii fiscale (indirecte), asa cum am aratat mai sus.

3. CONCLUZII

Politica fiscald este un instrument de prim ordin pentru structurarea (optima a)
economiei, respectiv pentru organizarea cresterii economice — alaturi de politica monetara (si
de alte instrumente similare), si nu in locul ei. Pornind de la acest considerent, este evident
cautilizarea impozitarii indirecte ca parghie pentru stimularea cresterii economice, in conditii
de instabilitate economica, este o initiativd foarte bund, intelegdnd cd economia respectiva va
beneficia de toate calitdtile (utilizarii) politicii fiscale.

Pe de alta parte, totusi, trebuie sa recunoastem cé, 1n acelasi timp, vor fi prezente si
active si toate defectele — nu neaparat, sau in primul rand, ale politicii fiscale per se (cu toate
cd aceasta din urma nu este nici pe departe perfectd), ci ale utilizarii sale extensive. Si, prin
Hutilizare extensivda”, avem in primul rind in vedere tendinta universald, a oamenilor — in
primul rand, a oamenilor politici —, nu a politicii fiscale, de a se concentra asupra atingerii
obiectivelor pe termen scurt, consecutiv cu neglijarea obiectivelor pe termen lung.

Ceea ce este de maxima utilitate pentru orice economie, oricind — deci, cu atat mai
mult pentru o economie aflatd 1n dificultate, instabild —, este stimularea investitiilor. Or, am
vazut cd impozitele indirecte, poate mai mult decat cele directe, au ,,capacitatea” de a perturba
dinamica ,,normald” a fenomenului investitional.
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Acesta este tocmai un aspect al dinamicii economiei pe care cercetarile ulterioare in
acest domeniu vor trebui sd 1l clarifice, anume conditiile necesare pentru stabilirea unei
legaturi de feed-backintre finantarea bugetului statului si cresterea sustinutd a amplitudinii
investitiilor.

In plus, aceastd legitura este necesar si se coreleze si cu functionarea (eficienta a)
sistemului bancar — respectiv, cu politicile Bdncii Nationale, dat fiind ca variatiile ratei
dobanzii influenteaza, Tn maniera definitd mai sus, fenomenul investitional —, si va fi nevoie,
in viitor, de o corelare inca si mai buna decat cea obtinutd (sau nu), In practicd, in zilele
noastre.
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