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Rezumat

In viziunea Uniunii Europene, asigurarea securitdtii energetice capdtd noi valente in
contextul crizei din Ucraina. In fapt este constientizatd vulnerabilitatea resurselor de
energia ale Uniunii, data de dependenta de importurile de energie primard, de
repartizarea neuniforma a acesteia intre statele membre si de socurile pe care aceste
stari de fapt le pot produce asupra securitdtii energetice. Din perspectiva data,
securitatea energetica trebuie sa devina capitolul urmator al proiectului european de
integrare §i extindere a piefei commune, care, sd nu uitam, a inceput cu un proiect
economic, prin creerea Comunitatatii Europene a Carbunelui si Otelului. O astfel de
abordare ar schimba situatia in Europa, iar eforturile Uniunii prin reglementari clare
si prin alocarea de fonduri in scopul stimularii procesului de diversificare al surselor
de energie, al creerii unor piete de regionale de energie stabile §i al cresterii eficientei
energetice ar face ca niciun stat sa nu mai poata folosi sursele proprii de energie ca
arme politice.
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1. EVOLUTII SI PROVOCARI iN SECTORUL ENERGETIC LA NIVELUL
UNIUNII EUROPENE

In conjuctura economico-politica actuald, Uniunea Europeana va trebui sa raspunda noilor
provocari generate de necesitatea asigurarii securitifii energetice, care devine un atribut
esential al securitatii nationale pentru statele membre. Astfel, asigurarea cu energie
competitiva, conditionata de efortul de limitare a schimbarilor climatice, de cresterea cererii
globale de energie si de viitorul nesigur al accesului la resursele energetice traditionale pe cale
de epuizare, face necesar ca UE sa-si identifice punctele vulnerabile date de dependenta de
importurile de energie primard si de socurile pe care aceasta stare de fapt le poate produce
asupra securitatii europene.

Din perspectiva datd, viziunea politicii energetice europene corespunde conceptului de
dezvoltare durabila si ia in considerare aspecte care privesc accesul consumatorilor la surse de
energie sigure si cu prefuri accesibile, la dezvoltarea durabild a productiei, la eficienizarea
transportului si consumului de energie. Noua viziune este necesara pentru a creste siguranta 1n
aprovizionarea cu energie si pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera.

Politica Uniunii Europene In domeniul energiei pana in anul 2020 urmareste indeplinirea a
trei obiective majore si anume:

¢ Durabilitate, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) la un nivel care
sd limiteze efectul de incdlzire globala la 2°C 1n plus fata de temperaturile din era pre-
industriala;

e Competitivitate, care vizeaza asigurarea implementdrii efective a pietei interne de
energie, si Tn acest sens, Parlamentul European si Consiliul n septembrie 2008 au adoptat al
treilea pachet legislativ pentru reglementarea pietei interne de energie;
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e Siguranta in alimentarea cu energie, prin reducerea vulnerabilitdtii Uniunii
Europene in privinta importurilor de energie, a Intreruperilor in alimentare, a evitdrii
posibilelor crize energetice si a nesigurantei in alimentarea cu energie 1n viitor.

Politica viitoare a Uniunii Europene In domeniul energiei este fundamentat pe seama unui
pachet de reglementari ,,Energie — Schimbari Climatice”, care a fost agreat de sefii de stat si
de guverne, la Consiliul European din 13 decembrie 2008 si care a fost aprobat in cadrul
Consiliului European si apoi adoptat de Parlamentul European 1n decembrie 2008 fiind
publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din iunie 2009.

Pachetul legislativ ,,Energie — Schimbari Climatice” este important prin faptul ca
repartizeazd intre Statele Membre, pentru anul 2020, obiectivele specifice ale Uniunii
Europene si prin faptul ca acte normative esentiale in domeniul energetic,

Obiectivele specifice ale Uniunii Europene ,,obiectivele 20-20-20”, sunt urmatoarele:

e reducerea emisiilor de GES la nivelul UE cu cel putin 20% fatd de nivelul anului
1990;

e cresterea cu 20% a ponderii surselor de energie regenerabila (SRE) in totalul
consumului energetic al UE si o {intd de utilizare a 10% biocarburanti in transporturi;

e reducerea cu 20% a consumului de energie primara, prin Tmbunatatirea eficientei
energetice, fata de nivelul la care ar fi ajuns consumul 1n lipsa acestor masuri.

Actele normative esentiale care aduc reglementari In domeniul energetic privesc patru
actiuni distincte si anume:
- extinderea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(ETS) prin introducerea altor categorii de instalatii si includerea altor gaze cu efect de serd” in
aceasta schema;
-distribuirea efortului de reducere intre Statele Membre, prin stabilirea unor tinte diferentiate
situate intre —-20% si +20% fatd de anul 2005° si pentru sectoarele non-ETS;
- promovarea tehnologiei de captare si stocare a dioxidului de carbon®;
- stimularea utilizarii surselor regenerabile de energie5.

In acelasi context, fati de reglementirile europene prezentate, trebuie spus ci, efectele
schimbarilor din ultimii ani de pe pietele globale de energie au fost In mare masurd atenuate
ca urmare a liberalizarii preturilor si al diversificarii aprovizionarii si posibilitatilor de import.
Aceste componente vor actiona si Tn perioada urmatoare motivat de faptul cd se intrevad
modificari importante, generate de faptul ca pretul energiei va fi afectat de investitiile
importante necesare n sectorul energetic pentru imbunatatirea infrastructurii de productie si
transport, precum si de stabilirea pretului carbonului si a preturilor internationale mai mari la
energie datorita cresterii cererii in statele emergente.

Securitatea aproviziondrii, competitivitatea si obiectivele legate de atenuarea schimbarilor
climatice pot fi asigurate numai daca infrastructura energeticd va fi modernizatd, daca
instalatiile invechite vor fi inlocuite cu alternative competitive si daca energia va fi folosita
mai eficient pe parcursul lantului energetic.

Noua abordare a politicii energetice europene este avantajatd de faptul ca, Statele membre
si consumatorii mari din industrie recunosc amploarea provocdrilor i constientizeaza faptul
cd, securitatea aprovizionarii cu energie, utilizarea eficienta a resurselor la preturi accesibile si

% Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie 2009, de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera

3 Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie 2009, privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incit sa respecte angajamentele Comunitatii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020

4 Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie 2009, privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon

> Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 23 aprilie 2009, privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
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promovarea unor solutii inovatoare sunt determinante pentru cresterea durabild pe termen
lung, pentru crearea de locuri de muncd §i pentru cresterea calitdtii vietii Tn Uniunea
Europeana.

Aspectele semnalate capdtd importantd deosebitd in contextul economic mondial in care,
dacd actualul sistem legislativ si politicile publice din sectorul energetic rdman neschimbate
pand in anul 2035, se previzioneaza ca cererea mondiala de energie va creste cu aproape 50%
comparativ cu anul 2007, iar ponderea cea mai mare in cresterea consumului de energie, o vor
avea statele din afara Organizatiei pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare, a caror cerere
va creste cu 84%, comparativ cu doar 14% pentru tarile din OECD®.

Aceiasi sursa aratd cd, desi recesiunea economica a Incetinit rata de crestere a consumului
mondial de energie electrica 1n anii 2008 si 2009, productia de energie electrica este estimata
sd creascd pand in anul 2035 cu 87%, crestere care va fi asigurata de energia nucleara si de
energia furnizata din resurse regenerabile.

Pentru diversificarea surselor de energie regenerabild este necesara sustinerea si
incurajarea acesteia cu programe guvernamentale, care sunt justificate de necesitatea evitarii
influentei cresterii preturilor combustibililor solizi si de reglementédrile care impun suportarea
costurilor pentru emisiile de CO2.

Referitor la efortul de reducere a dependentei energetice a Europei fata de Rusia de care
rimane serios afectatd si in acelasi timp vulnerabila’, Comisiei Europene i s-a cerut in martie
2014 sa prezinte masuri specifice care urmeaza sa fie propuse in cadrul summitului din 26 si
27 iunie 2014.

In acest sens, Comisia Europeana a luat in considerare mai multe variante de lucru, care
pun accentul pe eficienta energeticd, pe surse noi de hidrocarburi si pe surse alternative de
energie.

Variantele analizate sunt :

e imbunitatirea eficientei energetice,

e dezvoltarea energiilor regenerabile,

e relansarea productiei europene de hidrocarburi in Marea Nordului si in Marea
Mediterana,

e energia nucleara,

e exploatarea gazulor de sist,

e diversificarea furnizorilor si achizitia de gaz lichefiat.

2. REGIONALIZAREA PIETELOR DE ENERGIE

Aprovizionarea stabila si sigura a statelor din Uniunea Europeana cu energie, are
efecte pozitive asupra economiei mondiale si se poate realize prin stabilitatea pietelor
regionale de energie. Aceste piete regionale sunt dependente de o serie de factori care
privesc: diversificarea furnizorlior de energie, progresul inregistrat in identificarea unor
noi surse alternative de energie, identificarea unor solutii eficiente de transport si de
consum al energiei.

Din perspectiva datd, evolufia aborddrilor pe teme energetice din spatiul central-est
european sugereaza dezvoltarea unor modele de piatd bazate pe realizarea unei integrari a
pietelor 1n regiune. Conditia este ca acestea sa fie integrate in strategia Uniunii Europene de

® Elemente de strategie energetica pentru perioada 2011 — 2035 Directii si obiective strategice in sectorul energiei electrice,
cap.2. Context International, draft I http://www.minind.2011

" UE ramane vulnerabila" deoarece "importa 53% din energia consumata, respectiv o factura de un miliard de euro pe zi, iar
sase dintre statele sale depind de Rusia in calitate de furnizor exclusiv", in conditiile in care Rusia exporta 80% din petrolul
sau si 70% din gaz spre UE, ceea ce ii asigurd venituri importante la buget, vezi interventia din 21.05.2014, de la Bruxelles, a
presedintelui Comisiei, Jose Manuel Barroso, citat de AFP .
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asigurare a independentei si securitdtii energetice, in conditiile In care pietele nationale de
energie din aceastd regiune sunt caracterizate prin grade diferite de maturitate si de lichiditate.

Relevant in acest demers este Tratatul Comunitatii Energetice in Sud-Estul Europei, 1n
vigoare de la 1 iulie 2006, care urmareste crearea unei piete regionale pentru energie electrica
si gaze naturale, functionald si eficientd in sud-estul Europei, in concordantd cu strategia si
viziunea Uniunii Europene.

Prin Tratat, statele semnatare s-au angajat sd implementeze acquis-ul comunitar pentru
energie, mediu, concurentd si surse regenerabile, iar concordanta cu legislatia specificd a
Uniunii Europene este precizatd in mod specific, statele asumandu-si raspunderea pentru a
intreprinde masurile corespunzdtoare in vederea Indeplinirii obligatiilor si cerintelor rezultate
din Tratat. Pentru ndeplinirea prevederilor din Tratat, Roménia, prin Ministerul Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri promoveaza cooperarea cu statele din Regiunea 8 (Europa
de Sud Est) prin semnarea de memorandumuri de intelegere.

3. ROMANIA PIATA REGIONALA DE ENERGIE

Prin diversitatea resurselor de energie si potentialul dezvoltdrii economice durabile ,
de referinta In domeniul energetic Tn Europa de Sud-Est.

Un rol important Tn acest proces il va avea conseventa si gradul de predictibilitate al
facilitatilor care vor fi acordate in viitor pentru sustinerea investitiilor majore in sectorul
energetic, volumul fondurile care vor fi alocate sau accesate de la bugetul Uniunii Europene
pentru modernizarea si eficientizarea infrastructurii destinate productiei si distributiei energiei
electrice la preturi competitive si in principal managementul public practicat Tn companiile cu
capital de stat furnizoare de energie. In sensul exprimat sunt relevante rezultatele bune
inregistrate in productia de energie electrica din surse alternative, care sunt consecinfa
schemei de sprijin acordatd de Romania incepand cu anul 2011 pentru investitii Tn proiectele
solare si in cele eoliene.

Schema, desi controversata ca urmare a modificdrilor aduse in anul 2012, rdméne printre
cele mai generoase din Europa si a avut ca efecte pozitive, stimularea surselor alternative de
energie si atragerea unor investitii importante Tn economie, dar §i efecte negative prin
cresterea costurilor de furnizare a energiei electrice pe seama consumatorilor. Important este
cd, aceastd schemd a produs modificari esentiale in reconfigurarea structurii productiei de
energie electricd din Roménia Tn anul 2013 prin aportul adus de energia eoliana, de energia
fotovoltaicd si de cea produsd din biomasd. Tabloul productiei de nergie electricd cu
modificarile survenite este prezentat in figura de mai josg:

Structura productiei dupa tipul de resurse (cantitate, TWh)
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Sursa: Transelectrica

% Vezi capital.ro CAPITAL ENERGIE distribuit cu edifia print numirul 9 a revistei Capital din
siptamana 2-9 martie 2014
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Rezultatele trebuie apreciate ca pozitive iar variantele care pot concura pentru ca Romania
sd devind o piata regionald de referintd Tn domeniul energetic sunt resursele alernative de
energie, respectiv energia eoliand, energia solara si biomasa.

Alte variante serioase de lucru sunt energia produsa in hidrocentrale, care desi
inregistreaza costuri scdzute este afectatd de managementul ineficient si utilizarea eficienta a
gazelor naturale existente influentate pozitiv de noile depozite identificate in Marea Neagra.

Exploatarea gazelor de sist poate de asemenea sd-si aducd un aport insemnat in acest
demers cu conditia cresterii transparentei si calitdfii comunicarii in spatiul public a
informatiilor ce privesc acest domeniu.

CONCLUZII

Statele membre ale Uniunii Europene recunosc provocdrile din sectorul energetic si
congtientizeaza faptul cd, securitatea aprovizionarii cu energie electrica, utilizarea eficienta a
resurselor la preturi accesibile i promovarea unor solutii inovatoare sunt cruciale pentru
cresterea durabild pe termen lung, pentru crearea de locuri de munca si pentru cresterea
calitatii vietii Tn Uniunea Europeana ca si componentd de masurare a responsabilitatii sociale
a statelor membre.

Aspectele semnalate devin importante avand in vedere ca la nivel global, cererea mondiala
de energie va creste in perioada urmatoare.

Romania, ca Stat Membru al Uniunii Europene, are sanse reale sa devina o piatd regionala
importantd de energie, dar pentru aceasta este necesara actualizarea strategiei energetice care
sa raspunda obiectivelor asumate in raport cu aceasta. Strategia energetica trebuie sa aiba in
vedere un model de dezvoltare economica, care inseamna mai mult decit crestere economica
si sd prioritizeze politicile publice ITn domeniul energetic.

In acest cadru, resursele de energie primari existente si cele potentiale, priorititile impuse
de Tmbunatatirea infrastructurii de transport si de eficientizarea consumului de energie, pot fi
folosite ca baza pentru fundamentarea investitiilor publice si pentru atragerea investitiilor
directe In economie.
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