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Rezumat
Lucrarea trateaza succint: abordarea juridica a liberei circulatii a persoanelor si a
vizelor in Spatiul Schengen; Acquis-ul Schengen si cooperarea in domeniul Consiliul
Justitiei §i Afacerilor Interne (JAI); Cooperarea politieneasca si vamala in spatiul
Schengen.
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INTRODUCERE

Notiunea de ,,aquis” s-a transformat din cea de ,,aquis comunitar european” — un concept
de ordin juridic al UE — la una cu un grad mai mare de generalitate care are intelesul de set
comun de standarde si proceduri.'

Prin intermediul Globalizarii, companiile transnationale 1si promoveaza interesele proprii,
farad intermedierea sau acordul statelor, Tn sensul ca: firmele pot face afaceri pretutindeni,
capitalul si persoanele se pot deplasa liber, iar legislatia nationald se supune celei globale
(respectiv celei a UE)~

Prin Tratatul de la Lisabona (Inovatia Lisabona) s-au modificat tratatele europene si s-au
reformat institutiile UE. Irlanda s-a opus cu putere, alaturi de alte state, acestui tratat din
cauza modificarilor aduse liberei circulatii a persoanelor (si lucratorilor) in cadrul UE, ceea ce
producea inovatii si probleme economice datoritd migratiei necontrolate a persoanelor.3
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, conform
Tratatului Mentionat, va putea fi anchetat pentru incélcarea libertatii de miscare a bunurilor,
serviciilor, capitalului si fortei de munca etc.t

Conform acestui Tratat, dupa 1 decembrie 2009, se vor fluidiza frontierele, prin trecerea de
la frontiera tip linie la frontiera de tip spatiu administrativ, adica la frontiera de tip uniune
economica si militara.

Construirea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in UE si a securitatii in vecinatatea
apropiatd prin cooperarea cu un cerc de state stabile si bine guvernate reprezintd un obiectiv
esential al Uniunii. In actualul mediu de securitate europeani se pune un accent deosebit pe
promovarea unui asemenea cerc de state Tn partea de est a Uniunii (Republica Moldova si
Ucraina unde conflictul cu Rusia a atins cote alarmante).

In urma agresiunii rusesti impotriva teritoriilor Ucrainei, UE face eforturi pentru incetarea
crizei politico-militare §i dezvoltarea unor relatii privilegiate cu Republica Moldova si
Ucraina 1n scopul credrii unui spatiu de prosperitate si bund vecindtate, construit pe valorile
UE si caracterizat prin relatii strinse si pasnice cu statele limitrofe.

Politica Europeand de Vecinatate (PEV) are scopul de a consolida stabilitatea, securitatea,
prosperitatea si cooperarea la frontierele UE si in special la cele estice unde Federatia Rusa a

! Eugen Bidilan, Eugen Siteanu, Impactul globalizirii asupra securititii statelor nationale, in Revista de Stiinte
Militare, nr. 2/2011, p. 12.

2 Mircea Udrescu, Globalizarea — componenta fireasca a dezvoltarii economico-sociale, in Revista de Stiinte
Militare, nr. 2/2011, p. 92.

? Octavian Mirea Chesaru, Tratatul de la Lisabona si implicatiile acestuia asupra arhitecturii de securitate a
UE, Univers Strategic, nr. 3 septembrie 2010, p. 76.

* Ibidem, p. 79.
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declansat o crizd militara fard precedent, care s-a transformat in conflict armat. Ca raspuns la
actiunile agresive ale Rusiei, UE depune eforturi pentru rezolvarea disputelor ruso-ucrainiene
pe calea negocierilor, cu respectarea cartei ONU si implementarea standardelor europene
democratice. Securitatea energeticd a Uniunii este astdzi pusd in pericol in estul Europei de
actiunile 1n fortd ale Federatiei Ruse si reprezinta o provocare majord pentru UE.

PEV are ca obiectiv transformarea conceptului de granitd (frontierd) intr-o zona/arie a
cooperdrii i a unor legaturi (politice si economice) prin care sd nu se permitd aparitia unei
,Cortine de Fier” sau unei falii (fracturi); astfel, diferenta juridica dintre PEV si strategia de
Extindere a UE poate sa fie ,,solutionatd” intrucat PEV poate ajuta foarte mult continuarea
procesului de extindere a UE cétre est.’

In 2004 a aparut prima strategie a PEV (,Politica Europeani de Vecinitate. Strategia si
Rapoartele de tara™)®, iar in anul 2006, CE a intarit mijloacele prin care PEV poate actiona
impotriva coruptiei, proastei guverndri si rezultatelor economice slabe din tdrile aflate 1n
vecindtatea UE.” In acelasi an s-a propus, de citre comisarul european responsabil pentru
relatiile externe, consolidarea aspectelor economico-sociale, ,favorizarea mobilitatii
persoanelor prin acordarea de vize de scurtd duratd si o mai buna incadrare a migratiilor”g.

PEV are la baza unele valori si interese comune cum ar fi, de pilda: economia de piata si
dezvoltarea durabild, democratie, drepturile omului, suprematia legii, raspunsuri comune la
problemele migratiei, crima organizatd, mediul inconjurdtor exterior.

Pe baza Tratatului de la Amsterdam (1999) in Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE) a
fost incorporat Acordul de la Schengen ca o solutie politica pentru asigurarea progreselor 1n
domeniul liberei circulatii. Ca urmare, Tratatul de la Amsterdam a prevazut la Titlul IV din
Tratatul Comunitatii Europene (TCE): libera circulatie a persoanelor (lucratorilor); controlul
la frontierele externe, azilul, imigratia si apararea drepturilor cetdtenilor (lucratorilor) avand
nationalitatea unei terte tari; cooperarea judiciard in probleme de ordin civil.

Semnificatia sintagmei liberei circulatii o gasim in cadrul tratatelor, directivelor si
reglementarilor UE, precum si 1n solutiile juridice ale Curtilor Europene. Astfel, articolul 12
al Tratatului Comunitatii Europene, referindu-se la principiul non-discrimindrii, interzice
»orice fel de discriminare pe considerente de nationalitate”. O inifiativa laudabild a avut si
Curtea de Justitie atunci cand a extins principiul non-discrimindrii prin expresia: ,,principiul
egalitatii, indiferent de nationalitate, domiciliu sau sex”.

In ceea ce priveste conceptul de libera circulatie a persoanelor (lucritorilor), acesta s-a
modificat imediat dupa aparitia sa si, ulterior, semnificatia sa a devenit din ce In ce mai ampla
(mai largd) .

Tratatul de la Amsterdam (TA), chiar la inceput precizeazd ca: ,, Hotardfi (semnatarii
Tratatului — n.n.) sa faciliteze libera circulatie a persoanelor, asigurdnd totodata siguranga §i
securitatea popoarelor lor, prin instaurarea unei zone de libertate, securitate si justifie
conform prevederilor prezentului Tratat” ... ,,au decis sa instituie o Uniune Europeand ... »10

De facto, prin reunirea suveranitdtii rezultd ca Statele Membre deleaga o parte din puterile
lor de decizie unor institutii $i organe comunitare care iau decizii cu privire la probleme
specifice de interes comun. Uniunea poate Intreprinde actiuni de sprijinire a statelor membre,
dar nu poate nlocui competenta lor in aceste actiuni. De-a lungul anilor, numarul statelor

3 Cf. Rezolutiei PE din 10 julie 2008 cu privire la documentul de strategie al Comisiei referitoare la extindere
(2007/227 1 (IND)).

6 Constantin-Gheorghe Balaban, Politica Europeand de Vecinatate, Note de Curs, Editura Universitara,
Bucuresti, 2009, p. 16.

" Ibidem, p. 17.

¥ Ibidem.

? Ibidem, p. 19.

% Marcu Viorel, Diaconu Nicoleta, Purdi Nicolae, Draghiciu Catalina, (2003), Instrumente juridice
fundamentale ale Uniunii Europene, Lumina Lex, Bucuresti, pp. 8-9.
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membre ale Uniunii Europene a crescut de la sase la 27 si existd in prezent si alte state
europene candidate la aderare.

Uniunea Europeand este cel mai important actor din comertul international cu bunuri,
reprezentand 30% din totalul comertului mondial, succes economic ce nu ar fi fost posibil fara
functionarea uniunii vamale si a unei Piefe unice, fara frontiere, in care milioane de firme
profitd de libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si a capitalurilor.

Acquis-ul Schengen si Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI)

Pentru prima oard in istoria UE, Tratatul de la Maastricht (1992) a declarat ,,azilul,
imigratia, cooperarea judiciard Tn materie penala (civild) si cooperarea politieneasca, precum
si combaterea formelor grave de criminalitate transfrontalierd”, ca reprezentand niste
probleme de interes comun.

Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI) constituie unul din cei trei
piloni pe care s-a fondat Uniunea Europeand, aldturi de Comunitatile Europene (Pilonul 1) si
Politica Externa si de Securitate Comuna (Pilonul II). Cel de-al treilea pilon, Cooperarea 1n
domeniul Justitiei §i al Afacerilor Interne s-a instituit in cadrul Uniunii prin Tratatul de la
Maastricht, care, printre altele, reglementa probleme de interes comun §i unele proceduri
corespunzatoare de cooperare. Cooperarea a vizat in primul rand politica, Tn imigratia si
acordarea de azil, regulile corespunzatoare trecerii frontierelor externe ale Statelor Membre, si
lupta impotriva traficului de droguri si fraudei internationale. De asemenea a inclus cooperare
judiciara In domeniul dreptului penal si civil si cooperarea vamala si politieneasca.

Pe baza Tratatului de la Amsterdam s-a modernizat cooperarea in sfera Justitiei si
Afacerilor Interne, avand ca obiectiv principal crearea unui ,.spatiu comun al libertdtii,
securitdfii si justifiei”. In cadrul acestui Tratat s-a introdus si legislatia Schengen pentru
instaurarea unei adevarate libere circulatii a lucratorilor si in general a persoanelor pe
teritoriul UE i pentru a avea mai mult succes in combaterea crimei organizate si fraudelor.

Ulterior, Consiliul European de la Viena, din anul 1998, a adoptat Planul de Actiune al
Consiliului si Comisiei Europene de instituire a ,,spatiului libertatii, securitatii si justitiei”,
dupa semnarea Tratatului de la Amsterdam. De asemenea, Consiliul a decis sd se acorde
prioritate crearii unui ,,spatiu juridic european”, conform Tratatului de la Amsterdam, care sa
cuprinda toate instrumentele cooperarii juridice eficiente si dezvoltarii rolului Europol si
Eurojust ca veritabile acte de combatere a crimei organizate. Peste zece luni, in anul 1999,
Planul de actiune a fost analizat si dezvoltat de Consiliul European de la Tampere, astfel Tncat
cooperarea in domeniul JAI si fie ,intemeiata, pe deplin”. In plus, s-au aprobat si obiectivele
Uniunii Europene pana in anul 2009 in privinta spatiului de libertate, securitate si justitie.

Tratatul de la Amsterdam reprezintd tratatul global si este alcatuit din Tratatele modificate
cu privire la Comunitatea Europeana (TCE), Tratatul UE (TUE) si cele 13 protocoale din
documentul final.

Avand ca bazd acest protocol, Acquis-ul Schengen a fost initial un grup de lucru comun,
dupa care a fost incorporat 1n legislatia UE, ceea ce demonstreaza ca Acquis-ul Schengen este
intr-adevar sub deplina autoritate a Uniunii.

In acest domeniu juridic al UE, prin Tratatul de la Amsterdam s-au mutat, din pilonul III,
problemele Vizelor, azilului, imigratiei si altor politici din sfera circulatiei persoanelor 1n
pilonul I (Tratatul Comunitatilor Europene). Totodatd, au fost translatate si o serie de
prevederi legislative ale Schengen 2 (de exemplu: reglementérile cu privire la granite
exterioare, desfiintarea controalelor la granitele interioare si masurile compensatorii).

Cele noud state, care au aderat la Uniunea Europeand in anul 2007, au reusit sa
indeplineasca conditiile corespunzatoare eliminarii controalelor specifice frontierelor interne
ale acestora. O conditie esentiala pentru a fi parte a Acordului presupune evaluarea pozitiva a
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securitatii la toate categoriile de frontiere (terestre, fluviale, maritime si aeriene) care s-au
transformat 1n frontiere exterioare spatiului Schengen.

Evidentiem faptul cad un spatiu fara frontiere interne, care s-a extins de la 7 tari, in anul
1995, la 25 de tari la sfarsitul anului 2008 si la 27 de state in anul 2011, este o mare realizare
istorica a Uniunii Europene ce poate functiona numai prin respectarea responsabilitatilor si o
solidaritate deplind in gestionarea frontierelor sale externe.

In acest context, Uniunea Europeani intreprinde eforturi sustinute pentru a integra noile state
membre, ceea ce presupune ca acestea sd preia Intr-un timp relativ scurt intreg Acquis-ul
comunitar In domeniul politicii interne a Uniunii Europene si sd-1 transforme 1n dreptul national.

ABORDAREA JURIDICA A LIBEREI CIRCULATII A PERSOANELOR SI A
VIZELOR iN SPATIUL SCHENGEN

Prin Conventia de la Lisabona privind Recunoasterea Calificarilor in Invatamantul
Superior in Europa se completeaza unele Conventii ale Consiliului Europei11 referitoare la
acest subiect.

In scopul aplicarii eficiente a Conventiei s-a instituit SIS care furnizeaza informatii privind
intrarea unor cetdteni din state care nu sunt membre UE, eliberarea de vize si cooperare
politieneasca.

Spatiul Schengen este un exemplu al Intaririi cooperarii si o parte componenta a cadrului
legal si institutional al Uniunii, strict supravegheatd de Parlament si institutiile judiciare.
Consiliul UE a luat locul Comitetului Executiv Schengen, in baza Tratatului de Ia
Amsterdam, avand sarcina de a alege dintre diversele prevederi §i masuri din acquis-ul
european, adica din corpul de acte juridice care trebuie sa stea la baza viitoarei cooperari.

La 20 mai 1999 a fost adoptata lista elementelor din acquis, In care este baza legalad
corespunzatoare fiecarui element Tn cadrul Tratatului asupra UE (Jurnalul Oficial L9,
13.01.2000), forméand baza reglementdrilor legale pe care statele candidate la statutul de
membru UE sunt obligate sa le asimileze in legislatia nationala.

In premierd, in spatiul UE, prin acquis-ul Schengen, care contine acte juridice europene
(Acordul Schengen, Conventia Schengen, decizii, regulamente si directive), s-a reglementat
inldturarea (eliminarea) controalelor la frontierele interne si libera circulatie a persoanelor si
bunurilor, simultan cu Indsprirea controalelor la frontierele externe si totodatd punerea n
functiune a sistemului informatic de culegere, prelucrare si transmiterea datelor si
informatiilor despre persoane si bunuri.

Libera circulatie a persoanelor a fost si este una din libertdtile fundamentale ale pietei
interne, ce cuprinde un spatiu al Uniunii fara frontiere interne, in care libertatea este garantata
de Tratatul Comunitatii Europene si Tratatul de la Amsterdam.

Directiva consiliului UE 2004/38/EC contine conditiile care reglementeazd dreptul
cetdtenilor Uniunii si ai membrilor lor de familie de: libera circulatie (si sedere) pe teritoriul
statelor Uniunii Europene; sedere permanentd pe teritoriul Statelor Uniunii; totodata Directiva
prevede si restrangerea celor doud categorii de drepturi din cauze de ordine, sigurantd sau
sdnatate publica.

In conformitate cu Acquis-ul Schengen, orice stat membru, care este gazdd, examineaza cu
atentie (acribie) situatiile concrete ale respectivelor persoane si justifica temeinic refuzul
acordarii dreptului de intrare sau de sedere a acestora.

' Este vorba de urmitoarele initiative ale Consiliului Europei/UNESCO: Conventia Europeand cu privire la
Echivalarea Diplomelor si Admiterea in Universitati (1953, ETS Nr. 15) si Protocolul acesteia (1964, ETS Nr.
49); Conventia Europeana cu privire la Echivalarea Perioadelor de Studiu Universitar (1956, ETS 21); Conventia
Europeana cu privire la Recunoasterea la nivel Academic a Calificarilor (1959, ETS Nr. 32); Conventia de
Recunoastere a Studiilor si Diplomelor in Invatimantul Superior in Statele Membre ale Regiunii Europei (1977);
Conventia Europeana cu privire la Echivalarea Perioadelor de Studiu Universitar (1990, ETS Nr. 138).
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Dreptul de libera circulatie cuprinde, 1n spiritul legislatiei Schengen, nu numai dreptul de
iegire si intrare al cetdtenilor statelor UE care sunt posesorii cartilor de identitate sau
pasapoartelor valabile, ci si al membrilor lor de familie care nu detin cetitenia unui stat
membru al UE.

Statele membre'” trebuie si permita cetdtenilor UE sa intre pe teritoriul lor cu cartea de
identitate (pasaportul) valabild si sd permita de asemenea si membrilor de familie ai acestora,
chiar dacd nu sunt cetateni ai unui stat membru, sa intre pe teritoriul statelor respective daca
sunt in posesia unui pasaport valabil. Toate aceste persoane, fara nicio discriminare, nu sunt
obligate sa obtina viza de intrare sau alta formalitate asemanatoare.

In unele tari ale UE s-ar putea ca in legislatia nationald, pentru membrii de familie care nu
au cetdtenia unui stat membru sa existe obligatia de a obtine o astfel de viza de intrare, cum de
altfel, aceastd obligatie este prevdzutd si in Regulamentul nr. 539/2001. in conformitate cu
Directiva (este vorba de Directiva 2004/38/EC), daca detin permis de sedere valabil acestia
sunt scutiti de necesitatea obtinerii vizei.

Statele Membre au obligatia in conformitate cu prevederile acquis-ului Schengen, si
acorde tot sprijinul pentru obtinerea vizei de cétre o astfel de persoana, eliberind viza gratuit,
in timpul cel mai scurt timp si printr-o procedura accelerate.

Statul membru care este gazdd nu trebuie sd permita aplicarea stampilei de intrare sau
iegire Tn pasaportul membrilor de familie, care nu au cetdtenia unui stat membru, in cazul in
care acestia fac uz de permisul lor de sedere.

Cetatenii Uniunii Europene beneficiazd dupd intrarea 1n vigoare a Tratatului de la
Amsterdam, de dreptul de sedere de maximum 3 luni pe teritoriul altui stat membru cu
conditia de a avea o carte de identitate (un pasaport) valabila, fara a mai fi necesara nici o alta
conditie sau formalitate. Fara nicio discriminare, aceste reguli trebuie aplicate si membrilor de
familie Tn cazul cind au pasaport (pasapoarte) valabil, care nu au cetatenia unui stat membru
al Uniunii Europene, si care 1l insotesc pe cetateanul respectiv.

Acest drept de sedere pentru o perioada mare de timp, care depdseste trei luni, este perfect
valabil §i pentru membrii de familie care nu au cetatenia unui stat membru, daca Tnsotesc (se
alatura) cetateanul Uniunii Europene in statul-gazda, daca cetdteanul respectiv indeplineste
conditiile precizate anterior.

Orice cetdtean al Uniunii Europene chiar daca nu mai este angajat (salariat) si nici lucrétor,
poate sd mentind acest statut cu cateva conditii, dintre care stipuldm incapacitatea temporara
de munca, din cauza unei boli sau accidentat; somaj involuntar, Tnregistrat legal, dupa ce a
muncit ca angajat mai mult de un an, fiind Tnregistrat ca somer/somera pe timpul cautarii unui
loc de munca la serviciul fortei de munca etc.

Asadar, in anumite conditii, dreptul unui cetitean UE de a sta (de sedere) pe teritoriul altui
stat membru este valabil si pentru membrii sdi de familie care nu au cetdtenia unui stat
membru UE in cazul in care-1 insotesc in acel stat membru. Dacad indeplineste conditiile
mentionate in Tratat, nu numai sotul/sofia sau partenerul inregistrat (ca echivalent al
casatoriei), ci si copiii aflati in Tntretinere vor avea drept de sedere dacd sunt membri de
familie ai acelui cetatean.

In conformitate cu prevederile Tratatului Uniunii Europene si Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene dreptul de sedere permanentd al cetidteanului unui stat membru UE si
membrii de familie ai respectivului se dobandeste in modalititile explicate in continuare.
Astfel, cetatenii Uniunii Europene care au stat in mod legal pe teritoriul statului-gazda o
perioada continud de cel putin 5 ani vor capata dreptul de sedere permanentd in statul
respectiv. De acest drept se vor bucura si membrii de familie ai acestuia chiar dacad nu sunt

"2 Nu au dreptul si aduci nici un prejudiciu prevederilor legale referitoare la documentele de calitorie necesare
controlului la frontierele nationale.
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cetdteni ai unui stat membru UE, insa au locuit legal in statul-gazdd Tmpreuna cu cetateanul 1n
cauzi in cei 5 ani.”

Totusi, dreptul de sedere permanentd se pierde daca persoana in cauzd absenteazid de pe
teritoriul statului-gazda o perioada care depaseste doi ani consecutivi.

Masurile de limitare a dreptului de libera circulatie (intrare, iesire) si a dreptului de sedere,
din cauze de ordine publicd, siguranta publica si sanatate publicd (in continuare se va utiliza
sintagma ,,ordine, sigurantd §i sanatate publica”, iar pentru expresia ,,ordine publica sau
sigurantd publicd” se va folosi sintagma prescurtatd ,,ordine sau sigurantd publicd”) sunt
stabilite in Directiva pentru a mentine un spatiu al libertatii, securitatii si ordinii europene.

Statele Membre UE au dreptul sd expulzeze cetdteanul in culpd de pe teritoriul lor pe
timpul procedurilor de atac, Tnsd nu pot interzice cetateanului respectiv sa se apere singur
facand exceptie cazul in care aceasta ar provoca tulburdri grave ale ordinii sau sigurantei
publice sau atunci cand este vorba de interdictia de a intra pe teritoriul statului in cauza.

Totusi, persoanele pentru care s-a luat o decizie prin care se interzice intrarea pe teritoriul
Statului Membru UE din cauzele mentionate Tn paragraful de mai sus au dreptul sa Tnainteze o
cerere de ridicare a restrictiei, in functie de cauze si, chiar, dupa trei ani de la executarea
deciziei/hotararii definitive de interdictie care a fost pronuntatd conform legislatiei UE, prin
prezentarea probelor care sid dovedeasca faptul cd a intervenit o schimbare reald a
circumstantelor care au determinat luarea deciziei de interdictie luatd impotriva lor."?

In vederea eliberdrii vizelor, Statele Uniunii Europene, care sunt reprezentate in tarile terte
ai caror resortisanti sunt obligati sd obtind o viza, decid daca cererile de vizd depuse de
resortisan{ii unor anumite tari terte, sau cererile referitoare la un anumit tip de viza, vor fi
adresate oficiului consular sau misiunii diplomatice a statului de destinatie a solicitantului.

In scopul aplicarii armonizate a politicii comune in domeniul vizelor si evaludrii cit mai
exacte a riscului de imigrare clandestind se impune o bund cooperare consulara locala.'®

In luna septembrie 2009, a intrat in vigoare Regulamentul nr. 810 al PE si al Consiliului,
din 13 iulie 2009, cu privire la aprobarea unui Cod comunitar al vizelor. Regulamentul a
definit procedurile si conditiile de eliberare a vizelor de tranzit sau de sedere pe teritoriul
Statelor UE pentru o perioadd de maximum trei luni, pe parcursul a sase luni consecutive.
Articolele acestui regulament sunt aplicate resortisantilor unor tari terte care sunt obligati sa
aiba o viza de trecere a frontierei externe ale Statelor Uniunii Europene, conform
Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din luna martie 2001 pentru stabilirea unei
liste a tarilor terte ai caror resortisanti au obligatia sa detina vizd pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie fara a lua

' Continuitatea sederii este valabila chiar daca ar fi unele absente temporare cu conditia s nu depdseasca un
total de 6 luni pe an sau chiar absente mai lungi determinate fie de Indeplinirea stagiului militar obligatoriu, fie
de o absentd continua de maxim un an din cauza graviditatii ori nasterii unui copil, sau unei boli grave, studii sau
pregatire profesionala sau detasarea in interes de serviciu in alt stat membru sau o tara terta.

4 Statele Membre UE au dreptul de a Ingrddi libera circulatie si sedere a cetdtenilor Uniunii si chiar a membrilor
de familie ai acestora, indiferent de cetdtenie dar numai, din cauze Intemeiate de ordine, sigurantd si sdnatate
publicd. In spiritul prevederilor Tratatului de la Amsterdam aceste restrictii impuse din unele motive de ordine
sau sigurantd publicad trebuie sa fie in limita principiului proportionalitdtii si Intemeiate exclusiv pe
comportamentul individului respectiv. Dar statul Membru, in cauzi, nu are dreptul de a invoca motivul
condamnarilor penale anterioare pentru a lua astfel de masuri extreme deoarece comportamentul personal al
individului n cauzd trebuie sa reprezinte o amenintare reald, actuala si suficient de periculoasd care afecteaza
securitatea societatii.

!5 Dar aceste persoane, impotriva cirora s-a luat decizia nu au dreptul de intrare pe teritoriul statului membru in
cauza 1n timpul cat dureaza analiza cererii lor.

' Din aceasti cauza se impune ca misiunile diplomatice, respectiv oficiile consulare ale Statelor Membre UE si-
si coordoneze modalitatea de punere in practica a dispozitiilor legislative speciale, pentru ca aplicarea diferita a
acestora ar putea contribui la acordarea unui tratament diferit al solicitantilor de vize; in plus mai exista si
pericolul aparitiei unui fenomen denumit ,,visa-shopping”.
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dreptul la libera circulatie al resortisantilor tarilor terte in calitate de membri de familie ai
unor cetéteni ai UE si nici drepturile echivalente ale resortisantilor unor tari terte care, in baza
acordurilor dintre UE (si statele sale membre), si respectivele tari terte, beneficiaza de dreptul
de libera circulatie echivalent cu ale cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora.

In Codul comunitar al vizelor sunt stipulate tarile terte ai caror resortisanti sunt obligati sa
aibd o vizd de tranzit aeroportuar, ceea ce reprezintd o exceptie de la principiul de libera
tranzitare'’ si sunt stabilite atat procedurile cat si conditiile de acordare a vizelor in scopul
tranzitdrii zonelor internationale din aeroporturile statelor UE.

Statele Uniunii Europene trebuie sa ia date biometrice de identificare, inclusiv imaginea
fetei si amprentele degetelor solicitantului de viza'®,

S-a dovedit faptul cd la folosirea datelor biometrice de identificare a persoanelor se asigura
pastrarea unei legdturi mai sigure ntre posesorul vizei si pasaport, prevenindu-se astfel
aparitia practica de false identitdti. De aceea, venirea solicitantului de viza, mai ales la
depunerea primei cereri, este obligatorie pentru eliberarea acesteia pentru a fi nregistrate
datele biometrice de identificare in VIS

Pentru Tnaintarea primei cereri de viza, fiecare persoand trebuie sd se prezinte personal
pentru a i se lua urmatoarele date biometrice de identificare: o fotografie, scanata sau care se
va face Tn momentul depunerii cererii si amprentele digitale ale celor zece degete, care vor fi
digitalizate.

Conditiile tehnice atdt pentru fotografii cit si pentru amprente digitale trebuie sa
corespunda normelor internationale.

Totusi, Statele Membre ale UE au dreptul sd facd exceptii de la luarea datelor de
identificare, prezentate mai sus, pentru cei care detin pasapoarte diplomatice, pasapoarte de
serviciu/oficiale si pasapoarte speciale.

Fiecare solicitant, la depunerea cererii de viza trebuie sa: completeze formularul de cerere
conform articolului 13 din Regulamentul VIS; prezinte documentul de célatorie valabil,
furnizeze documente care sustin cererea prin care poate dovedi scopul si durata calatoriei;
dovedeascd detinerea mijloacelor suficiente de subzistenta”’; permitd luarea datelor
biometrice; si sd achite o taxa de procesare.

Atunci cand este cazul, solicitantii trebuie sd dovedeasca faptul cd au o asigurare medicala
de calatorie valabila.

In sensul celor mentionate, documentele pe care solicitantii de viza trebuie sa le prezinte
sunt cele care specificd scopul calatoriei, dovedesc mijloacele financiare ale solicitantului
pentru plata cheltuielilor de intretinere, indica dorinta solicitantilor de a se intoarce in tara de
unde provin, precum si cele de cazare.

Exista o diferentd notabila pentru detindtorii de pasapoarte diplomatice, pentru marinarii
care sunt sub autoritatea Conventiilor ILO nr. 108 si 185, dar si resortisantii din statele care
nu sunt membre UE care cer o viza la frontiera deoarece acestia nu au obligatia de a detine o
asigurare de céldtorie valabila.

In momentul cind se examineazi cererile de vizd si documentele aferente trebuie s se

intentiei solicitantilor de viza de intoarcere.

'7 Conform Conventiei de la Chicago privind aviatia civila.

'8 Conform garantiilor previzute de Conventia Europeani pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale i de Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.

' fn momentul primirii unei cereri de viza si ludrii datelor biometrice trebuie si se respecte cu strictete regulile
de protectie a datelor personale, conform Directivei 95/46/CE din anul 1995 a PE si a Consiliului privind
protectia persoanelor (fizice) in privinta procesarii datelor personale si circulatiei datelor respective.

*0 Conform Codului frontierelor Schengen.
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Daca existd vreun dubiu asupra scopului sederii solicitantilor, intentiei acestora de a se
intoarce, sau asupra documentatiei depuse, solicitantii sunt chemati la sediul misiunii
diplomatice (oficiului consular) pentru a da informatiile necesare.

Fiecare cerere de viza este examinata pentru a se determina daca solicitantul Indeplineste
sau nu conditiile de intrare prevazute de Codul frontierelor Schengen si pentru a verifica:

- dacd documentele de calatorie ale solicitantilor sunt valabile si autentice;

- daca cetateanul respectiv nu reprezintd un pericol pentru ordinea, siguranta §i sdndtatea
publica sau relatiile internationale ale unui Stat Membru;

- atat locurile de plecare, cat si de destinatie ale resortisantului unei tari terte si scopul
sederii;

- vizele eliberate anterior in documentul de calatorie al resortisantului unei tari terte, pentru
a verifica dacd respectivul a depasit durata maxima autorizata de sedere;

- daca solicitantii au mijloace suficiente de subzistentd pentru durata si scopul sederii; sau
daca sunt in masura sa dobandeasca asemenea mijloace in mod legal.21

- atunci cand este cazul, se cere si o asigurare medicald de calitorie valabila si
corespunzatoare.

Daca solicitantul este un resortisant al uneia dintre tarile terte incluse pe listele din Anexele
I sau II, statele membre in cauza trebuie sa fie consultate.?

De fiecare datd cind existd dubii asupra autenticititii documentelor prezentate™, a
increderii cu privire la declaratiile date la interviu, la scopul sederii solicitantului24, misiunea
diplomatica (oficiul consular) nu va elibera viza.

Daca detinatorul de viza cere sa i se prelungeasca perioada de valabilitate (sau durata de
sedere acordatd), prin eliberarea unei vize de tranzit (sau de sedere), cererea i se satisface cu
conditia ca acesta sd dovedeascd situatia de forta majorﬁzs. Dar prelungirea vizei nu poate
determina schimbarea tipului acesteia si nici depasirea perioadei de sedere peste limita de trei
luni.

Numai autoritatea administrativd a statului membru UE pe al cdrui teritoriu este
resortisantul unei tari terte, la data la care acesta solicitd prelungirea, are competenta de a
prelungi viza.

Numai misiunea diplomatica (oficiul consular emitent) poate anula viza pentru a interzice
intrarea resortisantului respectiv pe teritoriul Statului Membru in situatia Tn care, dupa
eliberarea vizei, se observa cd respectivul nu Indeplineste conditiile necesare si de catre
autoritatile de control la frontiera’.

Existd cateva situatii in care vizele pot fi revocate la cererea detinatorului, de catre
misiunea diplomatici sau oficiul consular”’, dupa intrarea detindtorului pe teritoriul Statului
Membru, daca respectivul nu mai indeplineste conditiile de intrare prevazut in Codul
frontierelor Schengen.

Autoritatile care raspund de controlul la frontiera pot sd hotarasca scurtarea duratei de
sedere autorizatd prin vizd dacd se constatd ca posesorul nu are mijloacele necesare de
intretinere corespunzdtoare sederii pe perioada prevazutd initial®®.

! 1 a aceste verificri se tine seama de plafoanele de referinti previzute in Codul frontierelor Schengen, precum
si de dovada de cazare sau de luare in intretinere

** Conform articolului 14 alineatele (1) si (2) din Regulamentul VIS.

¥ sau la veridicitatea datelor pe care le cuprind.

2% ori la intentia sa de a se intoarce.

25 2 unor ratiuni de ordin umanitar, ori a unor motive grave.

*% Conform dispozitiilor din Codul frontierelor Schengen

" Caz in care, pe autocolantul de vizi se aplic o stampild care indica faptul ca viza a fost revocati la cererea
detinatorului sau de catre autoritatile competente

*¥ Datele respective cu privire la micsorarea duratei sederii autorizate printr-o viza se introduc in VIS, asa cum
prevede articolul 11 din Regulamentul VIS.
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Regulamentul VIS stabileste maniera de emitere a vizei la frontiera externd; vizele se
acorda® la frontiera externd numai in situatii exceptionale atunci cind se indeplinesc
urmatoarele conditii solicitantul intruneste conditiile stipulate de articolul 5 alineatul (1) din
Codul frontierelor Schengen; solicitantul n-a putut sa ceara viza initial si aduce documentele
care atestd motivele imprevizibile si necesare de intrare; returnarea solicitantului in statul de
origine (de resedintd) ori efectuarea tranzitului prin alte state decat statele UE care aplica
integral acquis-ul Schengen, este apreciatd ca fiind certa.

Asa cum rezultd, viza se acordd numai in cazul in care se indeplindesc toate conditiile de
intrare impuse la frontiera externd prin Regulamentul 562 din 2006 — Codul frontierelor
Schengen.

Orice viza acordata la frontiera externd reprezintd o viza uniforma, care i da titularului
dreptul de a sede pe o perioadd de maximum 15 zile, n raport cu scopul si conditiile de
sedere, iar in situatia de tranzitare timpul de sedere autorizatd este corespunzator perioadei
necesare scopului tranzitului.*

Regulamentul acorda dreptul politistilor de frontiera si elibereze vize valabile pe un
teritoriu restrins (doar pentru acel stat la frontiera caruia se prezintd persoana in cauzd), iar
daca este obligatorie procedura consultarii prealabile atunci nu se acorda viza la frontiera ori
se acordd doar pentru teritoriul statului emitent.

Ca urmare a vointei statelor membre de realizare a unei performante cu privire la procesul
de eliberare a vizelor, Consiliul European de la Sevilla (21 si 22 iunie 2002) a decis ca este
necesar implementarea sistemului comun pentru a identifica datele cu privire la vize
reprezentind o prioritate maxima si a cerut implementarea cu celeritate a acestuia.

In luna iunie 2003, Consiliul a apreciat studiul de fezabilitate (cu privire la acest sistem
comun) elaborat de Comisia Europeana, a aprobat obiectivele SIV si a cerut Comisiei sa
finalizeze lucrarile pregatitoare de dezvoltare a SIV in cooperare cu Statele UE.”!

Decizia nr. 512 luatd de Consiliu pe data de 8 iunie 2004 cu privire la instituirea SIV a
reprezentat baza juridica pentru implementarea SIV, si pentru activitatile desfasurate in scopul
incorporarii caracteristicilor biometrice Intr-o perioada ulterioara.*” Elaborarea Deciziei s-a
fundamentat pe prevederile articolului 66 din Tratatul TCE', propunerea Comisiei si avizul
PE.

Acquis-ul vizelor include doua liste (una pozitivd si alta negativa); cea pozitiva cuprinde
statele in care dispare regimul de viza, iar cea negativa se referd la statele In care se introduce
regimul de vize. Totodatd, mai contine un model de viza Schengen, felurile vizelor Schengen,
conditiile de eliberare a vizelor si procedura de libera circulatie a persoanelor (cetatenilor) Tn
spatiul Uniunii Europene.

Putem concluziona cd viza Schengen constituie autorizarea pr care un stat o emite 1n
scopul permiterii intrarii pe teritoriul propriu a cetatenilor din statele terte pe o perioada de
maxim trei luni pe semestru sau pentru tranzitul lor pe teritoriul Statelor UE cu exceptia
zonelor internationale (porturi maritime si aeroporturi). Statele UE pot decide cazurile in care
cetdtenul care nu se regdseste pe lista negativa se excepteaza de la regimul de viza. Totodata
s-a adoptat pentru toate statele membre un format uniform de vizd Schengen cuprinzand
elemente identice de securizare si aceleasi tipuri de informatii despre titularul vizei. Stocarea
caracteristicilor biometrice Intr-un cip electronic a constituit o necesitate informatica.

% Conform art. 32 alin (1) al Regulamentului VIS.

% Exista deci o deosebire evidenti in Regulamentul 415 din 2003, fata de celilalt regulament deoarece primul
prevedea termenii sederii in cele doud tipuri de vize uniforme 1n parte: maximum cinci zile pentru viza de tranzit
si maximum 15 zile in cazul vizelor de scurta sedere.

*! Conform unei platforme tehnice comune cu cea se a doua generatie a Sistemului Informatic Schengen (SIS II).
32 conform concluziilor Consiliului din 19 februarie 2004.

" Tratatului de instituire a Comunitatii Europene
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In statele UE, pasaportul biometric include un cip cu imaginea digitala a persoanei, dar
ulterior in acesta vor fi inclusi si alti indicatori biometrici precum irisul, amprentele, ADN-ul
si timbrul vocal pentru ca sa se inlature falsificarea. Astfel se poate autentifica identitatea
persoanei printr-un proces electronic 1n care rolul principal il are acest cip de tip RFID™
introdus in pasaport; mai este necesar i un scanner, care sa citeascad aceste unde. Cand aceste
cipuri RFID se apropie de scanner, ele transmit instantaneu informatia din memorie.

COOPERAREA POLITIENEASCA SI VAMALA iN SPATIUL SCHENGEN

Prin Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen, art. 39, Partile Contractante s-au
angajat ca politiile lor, pe baza legislatiei nationale, si-si acorde asistenta reciproca in vederea
prevenirii si descoperirii faptelor penale, daca dreptul intern nu stipuleaza ca cererea ar trebui
adresata autoritatilor judiciare si daca cererea ei nu antreneaza niste masuri coercitive de catre
Partea Contractanta care face solicitarea.

Domeniul cooperarii politienesti este inclus in politica internd a Uniunii Europene
referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie Tn serviciul cetatenilor si a impus
investigarea acestuia n cadrul demersului nostru.

Cooperarea politieneasca trebuie studiatd prin prisma Programului de la Stockholm
(aprobat de catre Consiliul European din luna decembrie 2009) care a impus un alt cadru
juridic al politicii Tn ceea ce priveste azilul, imigratia, vizele, cooperarea in domeniul politiei
si justiiei pentru anii 2010-2014. Acesta reprezintd al treilea program multianual al UE cu
privire la domeniul libertate, securitate si justitie, iar unul dintre obiectivele principale ale sale
este edificarea unei Uniuni a cetateanului, prin promovarea drepturilor cetatenilor si
asigurarea securitatii acestora printr-o arhitectura standardizata a sigurantei in UE.

Noul Program, adoptat in decembrie 2009, cunoscut sub denumirea ,,O Europa deschisa si
sigura in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora”, a ajutat la elaborarea Strategiei de
securitate internd a UE Tn domeniul afacerilor interne si justitiei.

Obiectivul Programului de la Stockholm urmareste a ntdri siguranta si statul de drept
pentru promovarea drepturilor cetdteanului Uniunii Europene si unei cooperari polifienesti
mai eficiente prin utilizarea mai eficace a Europolului, dar si a celorlalte agentii europene
(Frontex, Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Eurojust etc.).

Serviciile secrete din UE au acum dreptul sa acceseze bazele de date UE (pana in 2012
numai politia avea drept de acces la aceste baze de date). Totodata, s-a creat Departamentul
administratiei condus de Europol si de Frontex in scopul unei mai bune gestiondri a fluxului
de date cu privire la trecerea frontierei, cu respectarea standardelor de protectie a datelor. Atat
politia, cat si fortele de securitate ale UE vor avea dreptul de acces la SIS, la SIV si la baza de
date a amprentelor celor care solicita azilul (Eurodac). Toate aceste masuri s-au luat pentru
combaterea terorismului §i pentru a preveni §i gestiona eficace si eficient amenintarile si
pericolele asupra UE, in slujba securitatii cetatenilor Uniunii. In acelasi scop, in UE s-a trecut
la fuziunea bazelor de date, iar organismul UE, care colecteaza si analizeazd informatiile
secrete (SitCen) va pune aceste informatii la dispozitia CE, Europolului si Eurojust-ului. S-au
constituit, de asemenea, i1n UE, centre comune de luptd Tmpotriva terorismului dupd modelul
german. In anul 2009 Comisia Europeani a adoptat Cartea Verde destinati obtinerii de probe
penale si transmiterea acestora de la un stat al UE la altul Tn scopul facilitérii investigatiilor
prin accesarea rapida a dovezilor.

Cooperarea vamala europeana nefiind abordatd exhaustiv pand in prezent, este necesara
descrierea sintetici pe baza materialelor strdine si romane, a principalelor evenimente
evolutive, precum §i prezentarea succintd a bazei juridice de cooperare vamald in spatiul
Schengen.

** (Radio Frequency Identification - Identificare prin Unde Radio-magnetice)
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Specialistii vamali ai UE si-au adus aportul la crearea unei piete interne unice, in care
marfurile sa circule liber, fard controale la frontiera si a unei uniuni vamale, cu reguli unice.
De asemenea, ei au considerat cd, mentinerea controalelor la frontierele interne presupune o
risipa de timp si bani, nu numai pentru importatori, ci §i pentru exportatori si transportatori,
impiedicand functionarea pietei unice. Totodatd, fard aceastd uniune vamald, nici politica
externd si de dezvoltare a UE, nici piata agricolda comuna si nici buna coordonare a politicilor
economice $i monetare nu sunt posibile.

De aceea, Uniunea vamala europeand reprezinta cadrul legal pentru stabilirea si aplicarea
regimului de vamuire pentru marfurile specifice comertului exterior Tnspre si dinspre spatiul
UE, dar si 1n interiorul acestuia. La intrarea sau iesirea de pe teritoriul vamal al Uniunii
Europene a marfurilor care ajung la birourile vamale, autoritatea vamald a statului UE 1n
cauzd stabileste atdt regimul vamal, cat si procedura vamald pentru marfurile respective.
Regimul vamal in Uniunea Europeana, va cuprinde totalitatea normelor care se aplicd 1n
cadrul procedurii de vdmuire, 1n functie de scopul comercial sau de destinatia marfii.

In perioada 1958 - 1968, taxele vamale pentru importurile din Statele Uniunii s-au micsorat
pana cand au disparut definitiv. In anul 1968 s-au unificat tarifele, prin eliminarea tuturor
taxelor vamale si restrictiilor In comertul dintre Statele Uniunii si aplicarea unui tarif unic
pentru toate marfurile importate din terte tari.

Dar aplicarea acestui Tarif Vamal Comun (actualmente este stabilit prin Regulamentul nr.
2658/87 pentru comerful cu statele terte nu a reprezentat si finalizarea uniunii vamale.
Regulamentul nr. 2658/87 (CEE) al Consiliului din anul 1987, referitor la tariful si
nomenclatorul statistic si la Tarifele Vamale Comune, prevede nomenclatura combinata a
marfurilor (CN) aplicatd in scopul indeplinirii cerintelor Tarifului Vamal Comun si ale
statisticii comertului exterior, facandu-se astfel conexiunea dintre acestea. S-a realizat modul
de stabilire al nomenclaturii si a subdiviziunilor (TARIC) precizandu-se codificarea utilizata,
precum si domeniul de aplicabilitate. Evidemt, responsabilitatea gestiondrii TARIC revine
Uniunii care elaboreaza anual nomenclatura.

Daca libera circulatie a marfurilor constituie esenta manifestarii interne a uniunii vamale,
Tariful Vamal Comun (TVC) inseamnd aspectul extern, deoarece pune bazele aplicarii
uniforme a taxelor vamale la marfurile importate din alte tari decat cele ale Uniunii Europene,
indiferent de tara de destinatie. Initial, in 1968, TVC a fost creat ca o medie a tarifelor celor
sase State Membre de atunci. Pe baza articolului 28 al Tratatului, Consiliul a introdus treptat
mai multe amendamente, datoritd negocierii tarifelor in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (Acordul General asupra Tarifelor si Comertului — GATT).

Tariful Vamal Comun cuprinde nomenclatorul marfurilor supuse taxelor vamale si nivelul
taxelor vamale pentru fiecare linie tarifard. Fard nici o indoiald, TVC este un document
valabil nu numai pentru colectarea taxelor vamale, ci si pentru elaborarea statisticilor cu
privire la comertul exterior si pentru aplicarea masurilor din domeniile politicii fiscale si
monetare, a agriculturii i a comertului.

Dupéd cum se stie, Nomenclatorul cuprinde toate categoriile de marfuri ce fac obiectul
comerfului international, (marfurile sunt clasificate In raport cu caracteristicile lor in 96 de
capitole si aproximativ 10400 de incadrari tarifare) si este folosit nu numai pentru aplicarea
sau negocierea tarifelor, ci i Tn scopuri statistice; el are la baza un instrument international de
clasificare, Sistemul Armonizat, administrat de Organizatia Mondiala a Vamilor.

In continuare sunt prezentate elementele comune pentru regimurile vamale din Uniunea
Europeana, incepand cu modalitatea de declarare a bunurilor in vama. Titularul operatiunii,
completeazd Single Administrative Document, Documentul Administrativ Unic (DAU),
depus impreund cu alte documente la biroul vamal pentru acceptarea regimului vamal
solicitat. Acest DAU, sub forma unui formulat tipizat a Tnceput si fie folosit in 1988,
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simplificAnd mult procedurile vamale prin inlocuirea a aproximativ 150 de documente vamale
folosite anterior de administratiile vamale ale Statelor UE.

In plus, mai existd si urmatoarele elemente comune: controlul exercitat de autoritatea
vamala asupra documentelor insotitoare; controlul fizic (total sau partial), al marfurilor si
prelevarea de probe; transportul marfurilor pentru control vamal se realizeaza pe riscul si
cheltuiala declarantului vamal.

Dupéd anul 1993, regimurile definitive §i suspensive se aplicdi numai schimburilor
comerciale dintre Uniunea Europeana si tarile terte din cauza credrii Uniunii Vamale. Prin
regimurile vamale suspensive se Tnteleg operatiunile cu titlu temporar al caror efect consta in
suspendarea platii taxelor vamale. Reglementarile vamale stabilesc urmatoarele regimuri
vamale suspensive: tranzitul vamal, antrepozitul vamal, perfectionarea activa, transformarea
sub control vamal, admiterea temporard si perfectionarea pasivd. Regimul vamal de transzit
este reglementat de Codul Vamal al Romaniei aprobat prin legea nr. 141/1997 si
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméniei. La exportul marfurilor din Uniunea
Europeana nu se percep taxe vamale, iar singura conditie pentru acordarea ,liberului de
vama” este ca bunurile sd paraseasca teritoriul vamal al UE in aceeasi stare in care se aflau 1n
momentul Tnregistrarii declaratiei vamale.

Dupa anul 1993, controalele la frontierele interne ale UE au fost eliminate, iar colectarea
TVA si a accizelor pentru comertul dintre Statele Uniunii se realizeaza prin sisteme fiscale si
statistice ce nu necesita controlul marfurilor si a documentelor pentru trecerea dintr-un stat in
altul. Ca urmare, s-a instituit un teritoriu vamal unic, fara frontiere interne, in care marfurile
Uniunii circuld liber. Marfurile ne-comunitare ce nu au statutul de libera circulatie pot fi
tranzitate pe teritoriul UE pe baza unor conventii, cum ar fi, de exemplu, cea referitoare la
transporturile internationale rutiere (Conventia TIR), la cea privind admiterea temporara a
bunurilor (Conventia ATA) sau Conventia Comuna privind tranzitul. Ca urmare a eliminarii
formalitatilor vamale la frontierele interne s-a introdus sistemul INTRASTAT (Regulamentul
nr. 3330/91) prin care se face colectarea informatiilor statistice referitoare la comertul cu
bunuri Intre Statele UE direct de la comercianti. Totodata, prin Decizia nr. 92/438/CEE s-a
creat o bazd de date pentru importurile Uniunii de animale (produse) si implementarea unei
retele computerizate privind importul in domeniul veterinar (Proiectul SHIFT); procedurile de
import a produselor veterinare sunt informatizate. Procedura se aplicd posturilor vamale,
autoritatilor centrale ale Statelor Membre si Comisiei Europene..

Incepand cu anul 1999 Uniunea Europeani a trecut la metodologia electronica a Tarifului
Vamal Comun, numitd TARIC. Principalul avantaj al TARIC-ului este acela al continerii, pe
langd nomenclatorul bunurilor si taxelor vamale, a tuturor prevederilor legale aplicabile in
vamuirea marfurilor, ceea ce face ca TARIC-ul sa constituie un instrument operational foarte
bun 1n introducerea uniformitétii aplicarii legislatiei vamale de catre toate administratiile
vamale ale statelor UE. In plus, TARIC-ul este actualizat zilnic si poate fi consultat on-line,
atat de catre autoritati cat si de catre cetdfrnii UE (prin sistemul numit DDS - Sistemul de
Distribuirea a Datelor privind Tarifele); poate fi consultatd on-line si baza de date privind
contingentele si plafoanele tarifare, numitd TQS — Contingente Tarifare si Supraveghere.

Mai existd un instrument al domeniului vamal denumit Noul Sistem Computerizat de
Tranzit (NCTS), care inlocuieste vechile documente tiparite pentru evitarea fraudelor de
proportii. NCTS asigurd schimbul electronic de date intre administratiile vamale 1n paralel cu
circulatia marfurilor aflate in tranzit, existand astfel un control mult mai eficace asupra
milioanelor de tranzite interne sau externe efectuate pe teritoriul Uniunii in fiecare an.

In concluzie, cooperarea vamala in UE contine acordurile si conventiile internationale in
domeniu referitoare la asistenfa reciproca si cooperarea dintre administratiile vamale, la
asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald in procesul de vamuire si
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stabilirea de acorduri intre politie si autorititile vamale Tn domeniul luptei Tmpotriva
drogurilor.

Cooperarea vamald a Uniunii s-a deschis juridic prin Decizia nr. 253/2003/CE, a
Parlamentului European si a Consiliului referitoare la adoptarea unui program comun de
actiune in domeniul vamilor in cadrul UE. Ea are in vedere actiunile ce sunt intreprinse, in
cadrul operatiunilor de vamuire, stabilirea autoritatilor statelor membre angajate Tn acest
program si mecanismele de evaluare a programului. Avand la bazad articolele 29 si 30, din
TUE, a fost elaboratd Rezolutia Consiliului (din anul 2003), cu privire la Strategia pentru
Cooperarea Vamala, ce are in vedere cooperarea administratiilor vamale nationale ale UE, in
scopul credrii unui spatiu european de libera circulatie a marfurilor. Rezolutia Consiliului, din
luna noiembrie 1996, se referd la acordurile intre politie si vami In domeniul luptei Tmpotriva
drogurilor cu privire la transferul informational referitor la actiunile ilicite de comert si trafic
vamal, si al stoparii retelelor de trafic de droguri in UE.

In urma schimbarilor produse de piata unici si a implicarii tarilor din Europa Centrala si
Raésariteana in comertul international a apdrut necesitatea cooperarii §i asistentei reciproce
intre administratiile vamale nationale din UE si a celor din terte tari.

Pana in urméa cu 6-7 ani, in domeniul vamal, Uniunea Europeand a semnat acorduri de
cooperare §i de asistenta reciproca cu cca. 40 de tari. Totodatd, UE a acordat constant sprijin
financiar administratiilor vamale din diverse tari cu scopul dezvoltérii si modernizarii
capacitatilor administrative si operationale.

Comisia Europeana a aprobat si publicat Strategia pentru Uniunea Vamald (Comunicarea
COM/2001/51), in care sunt enumerate amenintarile carora trebuie sa le faca fata Uniunea
Europeana pe termen scurt, precum si propunerile de actiuni concrete in vederea optimizarii
functionarii si dezvoltarii Uniunii Vamale europene.

Aceasta Strategie dezvolta trei obiective strategice pentru viitorul UE si anume: 1) crearea
unui sistem bazat pe reguli stabile §i transparente pentru dezvoltarea comertului international;
2) crearea resurselor necesare Statelor UE in sectorul vamal; 3) protejarea cetatenilor UE
impotriva comertului inechitabil (ilicit) §i garantarea intereselor financiare, comerciale, de
mediu si de sanatate in UE.

Strategia cuprinde cinci domenii principale de actiune vamald a Uniunii Europene, cum ar
fi: 1) simplificarea si eficientizarea legislatiei UE (de exemplu: armonizarea sanctiunilor,
utilizarea electronica a datelor); 2) modernizarea controlului vamal (spre exemplu: luarea unor
masuri mai dure Tmpotriva contrafacerilor si pirateriei si aplicarea unor masuri mai eficiente
pentru protejarea marcilor §i implementarea noilor tehnologii in punctele vamale); 3)
imbuundtatirea serviciilor acordate oamenilor de afaceri (de exemplu: simplificarea si
optimizarea procedurilor, asigurarea accesului electronic la date); 4) introducerea unor
progrese in domeniul formarii profesionale (de pildd: programe comune europene nu numai
de formare a formatorilor, dar si de aplicare practicd a cooperdrii vamale, precum si pentru
organizarea de operatii de supraveghere vamald); 5) optimizarea cooperdrii vamale
internationale (de pilda: reprezentarea corectd a tdrilor europene in relatiile vamale
internationale, §i asigurarea cooperdrii internationale in vederea procesului de extindere a
Uniunii).

In baza Tratatului Uniunii Europene (TUE), temeiul legal pentru cooperarea vamali s-a
asigurat prin ratificarea Conventiei cu privire la cooperarea §i asistenta reciprocd dintre
administratiile vamale (Actul Consiliului nr. 98/C 24/01), cunoscuta si sub denumirea de
»Conventia Napoli II”. Aceastd Conventie reglementeazd formele de cooperare
transfrontaliera referitoare la prevenirea, investigarea si urmadrirea incalcarilor regulamentelor
vamale nationale si comunitare, si anume: traficul ilicit de droguri si substante psihotropice,
arme, munitii, materiale explozive, bunuri culturale, deseuri toxice si deseuri periculoase,
material nuclear sau materiale si echipamente destinate fabricarii armelor nucleare, biologice,
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chimice in UE; comercializarea substantelor listate in tabelele I si II ale Conventiei ONU
impotriva traficului ilicit de narcotice si substante psihotropice si destinate fabricarii ilegale a
narcoticelor in spatiul UE; comertul transfrontalier ilegal cu bunuri taxabile; orice alt comert
cu bunuri interzis de Uniunea Europeana sau de legislatia nationala a statelor Uniunii.

Pe linia actiunilor de combatere a traficului ilicit de bunuri, In special droguri este
necesard, Tn mod evident, o intensificare a verificarilor eficace si eficiente, la punctele de
trecere a frontierelor UE, ceea ce presupune o bund cooperare intre administratiile vamale
nationale ale statelor UE si realizarea de operatii comune de supraveghere. Consiliul a adoptat
Manualul privind planificarea, desfasurarea si evaluarea acestor operatii (Rezolutia
Consiliului din luna iunie 1997), care asigurd cadrul general pentru organizarea, planificarea,
instiintarea §i raportarea performantelor operatiilor comune de supraveghere vamald Tn
Uniunea Europeana.

CONCLUZII

Uniunea Europeand este o entitate politicd, sociald si economicd in care cele 27 state
membre au creat o zona de stabilitate, cooperare, democratie si dezvoltare durabila.

In UE s-a instaurat libera circulatie a lucrétorilor (persoanelor) si serviciilor, recunoasterea
reciproca a calificarilor profesionale, cooperarea Tn domeniul justitiei si afacerilor interne,
precum si cooperarea politieneasca si vamala in spatiul Schengen etc.
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